ikt e Informacja o dzialalnoS$ci
- Samorzgdowego Kolegium Odwolawczego w Czgstochowie

za okres od dnia 1 stycznia do 31 grudnia 2015 roku

CZESCI
OGOLNA INFORMACJA O DZIALALNOSCI KOLEGIUM

1. Podstawa i zakres dzialania Kolegium

Podstawg  prawng  dzialania = Samorzadowego  Kolegium  Odwolawczego
w Czgstochowie stanowi ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach
odwolawczych (t.j. Dz.U. z 2001 r. Nr 79, poz. 856 z pézn. zm.) oraz rozporzadzenia wydane
w oparciu o delegacje ustawowe.

Zgodnie z wyzej wymieniong ustawa samorzadowe kolegia odwolawcze sa organami
wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej nalezacych
do wiasciwosci samorzadu terytorialnego, wlasciwymi do rozpatrywania odwolan od decyzji,
zazaletr na postanowienia, zadah wznowienia postepowania lub stwierdzania niewaznosci
decyzji w trybie uregulowanym przez przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jedn. z 2013 r. Dz.U. poz. 267); oraz ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku — Ordynacja podatkowa (tj. Dz,U. z 2012 r., poz. 749, dalej jako - Op).
Kolegium orzeka rowniez w innych sprawach na zasadach okreslonych w odrebnych
ustawach.

Obszar wlasciwosci miejscowej Kolegium obejmuje, zgodnie z Rozporzadzeniem
Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2003 roku w sprawie obszaréw wilasciwosci
samorzadowych kolegiéw odwotawezych (Dz.U. Nr 198, poz.1925) powiaty: czestochowski,
ktobucki, myszkowski, lubliniecki i zawierciafiski oraz miasto na prawach powiatu
Czgstochowa (powiat grodzki). W ramach wymienionych powiatéw obejmuje swoja
wlasciwoscig 49 gmin, w tym:;

e 5 gmin o statusie miast (Cz¢stochowa, Lubliniec, Myszk6w, Poreba i Zawiercie)
¢ 11 gmin o statusie miasta i gminy,
e 33 gminy.

Rozstrzygajac sprawy indywidualne w skladach trzyosobowych, Kolegium zwigzane
jest wylacznie przepisami obowiazujacego prawa.

Samorzagdowe Kolegium Odwolawcze jest paistwowg jednostka budzetows.

2. Obsada kadrowa Kolegium

2.1, Na dzient 31 grudnia 2015r. Kolegium sklada si¢ z 21 czlonkéw:

- 12 etatowych
- 9 pozaetatowych




Liczba cztonkdw etatowych posiadajgcych wyksztalcenie

WYyZsze prawnicze : wyzsze administracyjne !
11 1

Liczba cztonkéw pozaetatowych posiadajacych wyksziatcenie

WyZsze prawnicze : wyzsze administracyjne : | wyZsze inne :

7 1 ekonomiczne: 1

Wérad cztonkéw Kolegium sg osoby posiadajace tytuly naukowe
- dr Grzegorz Krawiec — cztonek pozaetatowy

2.2. Biuro Kolegiwn na dzien 31 grudnia 2015r. sklada si¢ z 7 os6b.
Cztery osoby zatrudnione w Biurze SKO majg wyzsze wyksztalcenie:
- Starszy inspektor
- Referent
- Kierownik Biura

- Ksiggowa

3. Lokal i wyposazZenie Kolegium

Siedziba Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Czgstochowie miesci si¢ przy
Al Niepodlegtosci 20/22 w budynku stanowiacym wlasno$¢ Skarbu Panstwa, a bedacym
w trwalym zarzadzie Kolegium z mocy prawa. Powierzchnia siedziby Kolegium wynosi
506,10 m2, na co sklada si¢ 19 pokoi biurowych, sala konferencyjna, biblioteka, sala rozpraw i
pomieszczenia socjalno-gospodarcze oraz sanitarne.

Stanowiska pracy czlonkéw etatowych i pracownikow biura (poza pracownikami na
stanowiskach robotniczych) wyposazone sa w zestawy komputerowe, kiore siecia
komputerowq polaczone sq z serwerem, Dodatkowo zorganizowano stanowiske komputerowe
dla pozaetatowych czlonkéw Kolegium. W biurze Kolegium funkcjonuje komputerowy
system rejestracji spraw administracyjnych (odwolan, zazalen i sprzeciwow) ,,Rk-Sprawa”.

Ksiggowosé w Kolegium prowadzona jest rowniez systemem komputerowym -
sporzadzane sa rozliczenia z Urzedem Skarbowym, Zakladem Ubezpieczen Spotecznych, a
rozliczenie z Narodowym Bankiem Polskim prowadzi si¢ systemem elektronicznym.

Dla celéw orzecznictwa funkcjonuje program komputerowy ,Lex dla Samorzadu
Terytorialnego”, zawierajacy zbiory obowiazujacych przepiséw prawa wraz z orzecznictwem
i komentarzami.

Kolegium posiada réwniez zbidr biblioteczny fachowej literatury prawniczej, zbiory
orzecznictwa, fachowe periodyki wykorzystywane przez czlonkdw przy rozpatrywaniu spraw.
Ewidencja zbioru prowadzona jest przez Biuro Kolegium.



CZESC I
WPLYW SPRAW

1. Liczba spraw ujetych w ewidencji ogéltem w roku objetym informacjg - 3452

w tym spraw:

1.1.pozostatych w ewidencji z roku poprzedzajacego okres

objety informacja (lacznie sprawy administracyjne i sprawy z zakresu oplat za

uzytkowanie wieczyste nieruchomosdci gruntowych - 376
L.2.wplyw spraw w roku objetym informacjq - 3076
2. Rodzaje spraw, ktore wplynely w roku objetym informacjy:
2.1.Liczba spraw administracyjnych - ogélem 2650
Lp. | Okreslenie rodzaju sprawy | Liczba
spraw
1. | objete proceduralnie przepisami Ordynacji podatkowe;j 946
2. ldzialalnodé gospodarcza 0
3. |planowanie i zagospodarowanie przestrzenne 186
4. | pomoc spoleczna, $wiadczenia rodzinne i zaliczka alimentacyjna, o$wiata 868
(stypendia, pomoc materialna itd. ), dodatki mieszkaniowe, sprawy socjalne
5. |gospodarka nieruchomosciami (bez oplat za wieczyste uzytkowanie) , 132
przeksztalcanie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci, prawo
geodezyjne i kartograficzne
6. | ochrona $rodowiska, ochrona przyrody i ochrona zwierzgt, odpady i 137
utrzymanie porzadku i czysto§ci w gminach
7. | prawo wodne 25
8. [rolnictwo, lesnictwo, rybactwo §rdédladowe, fowiectwo 4
9. [handel, sprzedaz i podawanie napojoéw alkoholowych 16
10. |prawo o ruchu drogowym, drogi publiczne, transport drogowy 206
11. | prawo gornicze i geologiczne 3
12. |egzekucja administracyjna 23
13. |inne, pozostale, w tym skargi i wnioski rozpatrywane w trybie Dziatu VIII 104

Kpa




2.2. Sprawy podlegajgce rozpatrzeniu w frybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
~ Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2012 r.
poz. 270)- dalej jako Ppsa} -

336
2.3.Liczba spraw z zakresu aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste - 90
2.4. Liczba postanowief sygnalizacyjnych 0
CZESC Il
ZALATWIANIE SPRAW ADMINISTRACYJNYCH
1. Liczba spraw zalatwionych ogélem w roku objetym informacjg - 2892
Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygnigceia Liczba
spraw
I. |akty wydane przez SKO jako organ Il instancji, 2376
wtym :
akty wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz |10
jako organ IT instancji zgodnie z art. 221 Ordynacji
podatkowej
- sposOb rozstrzygnigcia patrz - tabela z pkt 1.1.
2. |akty wydane przez SKO jako organ I instancji / ‘ 195
- sposo6b rozstrzygnigeia pattz - —  tabela z pkt 1.2.
3. |postanowienia wydane przez SKO w wyniku rozpatrzenia zazalei na 18
bezczynnosé organu,
wtym .
uznajace zazalenia za uzasadnione ' 4
4, |akty wydane przez SKO po rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 303
sierpnia 2002r. Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270 z p.zm.)
5. |pozostalte 0
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1.1, Szczegélowe oméwienie sposobu zalatwienia sprawy przez SK
organ II instancji :

O jako

Lp.| Okreslenie rodzaju rozstrzygniecia Liczba

spraw

1. |decyzje utrzymujace w mocy zaskarzone decyzje (art. 138 § | pkt 1 Kpa| 921
oraz art, 233 § 1 pkt 1 Op)

2. jdecyzje uchylajace decyzje organu I instancji i orzekajace co do istoty| 264
sprawy oraz uchylajace decyzje organu T instancji i umnarzajace
postepowanie (art, 138 § 1 pkt 2 Kpa oraz art. 233 § | pkt 2a Op)

3. |decyzje uchylajace decyzje organu I instancji i przekazujace sprawy do| 585
ponownego rozpatrzenia (art. 138 § 2 Kpa oraz art. 233 § 2 Op)

4. |decyzje umarzajace postepowanic odwolawcze (art, 138 § 1 pkt 3 Kpa| 31
oraz art. 233 § 1 pkt 3 Op)

5. |pozostale 375

L.2. Szczegdélowe oméwienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako
organ I instancji :

Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygniecia Liczba

_ spraw

1. |postanowienia o wznowieniu postgpowania i wyznaczeniu organu 0
wihasciwego do jego przeprowadzenia (art.[50 § 2 Kpa oraz art. 244 § 2
Op)

2. | decyzje o odmowie wznowienia postepowania (art. 149 § 3 Kpa oraz 0
art, 242 § 3 Op)

3. |decyzje o odmowie wszezgeia postepowania w sprawie niewaznosei 2
decyzji (art. 157 § 3 Kpa oraz art. 249 § 3 Op)

4. | decyzje stwierdzajace niewaznoéé decyzji organu I instancji oraz 174
decyzje stwierdzajace wydanie decyzji przez organ | instancji z
naruszeniem prawa (art. 156 — 158 Kpa oraz art. 247 — 251 Op)

5. ldecyzje o odmowie stwierdzenia niewaznosci decyzji (art. 158 § 1 Kpa 2
oraz art. 248 § 3 Op )

6. ldecyzje odmawiajace uchylenia decyzji po wznowieniu postgpowania 1
(art. 151 Kpa oraz art, 245 Op)

7. | decyzje uchylajace i rozstrzygajace o istocie sprawy oraz decyzje 2
stwicrdzajace wydanie decyzji przez organ I instancii z naruszeniem
prawa wydane po wznowieniu postgpowania(art. 151 Kpa oraz art, 245
Op)

8 ldecyzje umarzajace postepowanie prowadzone w I instancji przez SKO 4
(art. 105 § 1 Kpa oraz art. 208 Op)

9. |pozostate 10




2. Liczba spraw administracyjnych pozostalych do zélhtwienia_ przez SKO w

roku objetym informacjg - 470

CZESC 1V
ZAELATWIANIE SPRAW Z ZAKRESU OPLAT ZA UZYTKOWANIE
WIECZYSTE NIERUCHOMOSCI GRUNTOWYCH

1. Liczba spraw z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste zalatwionych w roku

objetym informacjg ogoélem - 63

w tym ugody - 0
2. Liczba wniesionych sprzeciw6w od orzeczen SKO - 6
3. Liczba spraw pozostalych do zalatwienia przez SKO - 27
CZESCV

SKARGI DO SADU ADMINISTRACYJNEGO

1. Sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2012 r.
poz. 270) :

Liczba spraw w roku objetym informacjg ogélem - 303
wilym:
1.1. Liczba skarg na decyzje i postanowienia Kolegium skierowanych
do WSA w roku objetym informacja, ogolem - 300

® wskaznik ,,zaskarzalnosci” - , 12,62 %

1.2. Liczba skarg na bezczynno$¢ Kolegium skierowana do WSA w roku
objetym informacja, ogélem - : 0

1.3. Liczba skarg uwzglednionych przez Kolegium we wiasnym zakresie
w trybie art. 54 § 3 Ppsa, ogélem - 3

1.4. Liczba skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA (w tym zazalef na
postanowienia) skierowanych przez SKO w roku obj¢tym informacjq
do Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie , ogdlem - 0
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1.5. Liczba innych spraw prowadzonych przez Kolegium w trybie okreslonym
przepisami Ppsa, skierowanych do WSA, ogolem/- 0

2. Skargi na akty i czynno$ci Kolegium rozpatrzone przez Wojewédzki Sad
Administracyjny prawomocnymi orzeczeniami w roku objetym informacjg :

Liczba orzeczen WSA w roku objetym informacjg ogélem - 345

wiym :

'Lp. |Rodzaj rozstrzygnigcia ' Liczba
spraw

1. |Skargi na decyzje i postanowienia rozpoznane przez Sad 345

W tym :

uwzglednienie skargi 37

2. | Skargi na bezczynno$é¢ Kolegium rozpoznane przez Sad 0

wtym |

uznajace skargi za uzasadnione 0

CZESC VI

INFORMACJE DODATKOWE i WNIOSKI

Pkt 1 - Wybrane problemy z orzecznictwa Kolegium.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych zarysowaly sie dwie rozbiezne linie, co do
wykreowania si¢ obowiazku ponoszenia oplaty za pobyt osoby bliskiej w domu pomocy
spoleczne;j.

Zgodnie z pierwszym z pogladow twierdzi sig, ze przewidziany w art. 61 ust. 1 ustawy
obowigzek wnoszenia oplat za pobyt w domu pomocy spolecznej musi byé skonkretyzowany i
zindywidualizowany w stosunku do kazdej z 0s6b, ktore mialyby takie optaty ponosi¢. Co do
zasady, konkretyzacja taka powinna nastapi¢ w drodze decyzji wydanej na podstawie art, 59
ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej. Zastgpeze ponoszenie oplat przez gmine, o ktérym mowa
w art. 61 ust. 3 ustawy o pomocy spolecznej moze mie¢ miejsce jedynie w sytuacji, w ktérej
osoby, na ktore obowiazek wnoszenia oplat zostal nalozony w drodze decyzji lub ktdre
podjely si¢ wnoszenia takiej oplaty na podstawie umowy, nie wywiazuja si¢ z tego
obowigzku. Obowigzek partycypowania w kosztach utrzymania osoby skierowanej do domu
pomocy spolecznej oséb wymienionych w art. 61 ust. 2 pkt 2 omawianej ustawy powinien
zatem zosta¢ okreslony juz w decyzji o skierowaniu do domu pomocy spolecznej i o ustaleniy
oplaty za pobyt. Zatem nawet udokumentowana okoliczno$é odmowy zawarcia umowy, o
ktérej stanowi art. 103 ust. 2 ustawy o pomocy spolecznej (o ustaleniu oplaty za pobyt
mieszkatica w domu spolecznej), przez osobe wskazana w tresei art. 61 ust. 2 pkt 2 tej ustawy,
nie moze stanowi¢ wylacznej podstawy do wydania decyzji o obowigzku zwrotu na rzecz
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gminy czeéei oplaly przez nig ponoszonej przez taka osobg (por. wyroki Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 13 wrzeénia 2013r. sygn. akt 1 OSK 2726/12, z dnia 30
pazdziernika 2012r. sygn. akt I OSK 653/12, z dnia 9 czerwca 2010r. sygn. akt I OSK
204/10).

Zgodnie z drugim pogladem prezentowanym w  orzecznictwie  sadow
administracyjnych zawarcie umowy, o jakiej mowa w art. 103 ust. 2 ustawy o pomocy
spolecznej, sluzy jedynie okresleniu wysokosci oplaty wnoszonej za pobyt mieszkanca w
domu pomocy spolecznej, natomiast sam obowigzek uiszczania oplat wynika z mocy ustawy,
a nie z umowy. Skoro wiec obowigzek czlonkéw rodziny osoby umieszczonej w domu
pomocy spolecznej, polegajacy na wnoszeniu zwigzanych z tym oplat wynika wprost z ustawy
o pomocy spolecznej (art. 61 ust. 1 pkt 2), to w sytuacji uchylania si¢ od tego obowigzku
przez osoby zobowigzane gmina, ktdra zastgpezo poniosta wydatki, moze egzekwowac ich
zwrot na drodze administracyjnej. Wiasciwa droga wyegzekwowania takich naleznodei przez
gmine, jest wydanie decyzji na podstawie art. 104 ust. 3 w zw. z art, 61 ust. 3 ustawy o
pomocy spolecznej. (por. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 15 stycznia
2010z, sygn. akt I OSK 1171/09 z dnia 14 wrze$nia 201 1r. sygn. akt I OSK 666/11).

Sady prezentuja rézne stanowiska nie tylko co do sposobu ustalania odptatnosei za
pobyt czionka rodziny w domu pomocy spolecznej, dla takze rozbiezne jest orzecznictwo w
zakresie daty powstania obowigzku ponoszenia odplatnosci oraz zasad udzielania ulgi w
postaci czgéciowego zwolnienia z ponoszenia odplatnosci. W pierwszym przypadku niektore
sady stoja na stanowisku, zc ustalenie odplatnosci nastgpuje najwezesniej od daty wydania
decyzji ezyli na przyszlos¢ (wyrok WSA we Wroctawin sygn. akt [V SA/Wr 242/14, WSA w
Poznaniu sygn. akt IV SA/Po 379/14). W pozostalych przypadkach sady prezentujg poglad, ze
ustalenie odplatnosci nastgpuje od daty zawiadomienia strony o wszezgciu post¢powaiiia
w przedmiocie ustalenia odplatnosci, gdyz strony nie wspéldziatajg
z organami, nie przedkladaja dokumentéw o swoich dochodach i to powoduje znaczne
przedluzenie prowadzonego postepowania administracyjnego (wyrok WSA w Bialymstoku
sygn. akt Il SA/Bk 248/15, WSA w Gliwicach sygn. akt IV SA/G1 877/13).

Odnosénie czesciowego lub calkowitego zwolnienia strony z ponoszenia odplatnosci za
pobyt czlonka rodziny w domu pomocy spolecznej w trybie art.64 ustawy o pomocy
spolecznej, jedne sady przyjmuja, Ze nastgpuje to
w decyzji ustalajacej odplatnodé za pobyt w dps; inne sady z kolei stojg na stanowisku, ze
postepowanie w sprawie zwolnienia z ponoszenia odplatnosci moze byé prowadzone dopiero
po zakonczeniu postgpowania w przedmiocie ustalenia oplaty z pobyt osoby bliskiej w domu
pomocy spoleczne (wyrok WSA w Poznaniu sygn. akt IV SA/Po 379/14).

Brak jednolitego orzecznictwa w przedmiocie ustalenia odplatnosci
za pobyt bliskicj osoby w domu pomocy spolecznej wplywa na sposob rozstrzygnigeia skarg
na decyzje Kolegium, gdyz w Wojewodzkim Sadzie Administracyinym w Gliwicach
prezentowane sg ww. rozbiezne stanowiska co do trybu ustalania odplatnodei jak i daty
powstania obowiazku ponoszenia oplaty (wyrok WSA w Gliwicach sygn. akt IV SA/GI
877/13 i wyrok IV SA/GI 344/15).

Pkt. 2 . Przyczyny zaleglosci w rozpatrywaniu spraw
W Kolegium nie odnotowano istotnych zaleglosei w rozpatrywaniu spraw. Jesli
sprawy byly zatatwiane z opdZnieniem, to z zachowaniem zasad okreslonych w art. 36 k.p.a.

Pkt. 3, Informacja nt. skarg kasacyjnych.

W 2015 r. Kolegium nie skladato skarg kasacyjnych.
Pkt. 4. Kontrole przeprowadzane w Kolegium przez MAiC, Kancelari¢ Premiera, NIK

i inne uprawnione organy.
W roku 2015 Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Czgstochowie nie bylo kontrolowane.
Pkt. 5. Omowienie wydanych przez prezesa SKO postanowien sygnalizacyjnych.
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W roku 2015 Samorzadowe Kolegium Odwolaweze w Czestochowie nie
podejmowato postanowieni sygnalizacyjnych, '
Pkt, 6, Dzialalno$¢ pozaorzecznicza Kolegium

W 2015r. czlonkowie Kolegium uczestniczyli w szkoleniach i konferencjach
nauvkowych zwiazanych tematycznie z zakresem rozpatrywanych spraw, zaréwno
wewngtrznych (organizowanych przez i dla samorzadowych kolegidw odwolawczych) jak
i zewngliznych, organizowanych przez podmioty zajmujace sie szkoleniami,

6.1. Publikacje naukowe czlonkow SKO w Czestochowie za rok 2015.

Grzegorz Krawiec

1.G.Krawice, Koncepcje plci a prawo administracyjne, Biuro Rzecznika Praw
Obywatelskich, Warszawa 2015

2.G . Krawiec, _Prowadzenie szkol publicznych przez spoiki komunalne  (w:) Samorzad
terytorialny (zagadnienia prawne), tom II Ustréj i zadania samorzadu terytorialnego, pod red.
B.M. Cwiertniaka, Sosnowiec 2015;

3.G.Krawiec, Stany nadzwyczajne i zarzadzanie kryzysowe a uprawnienia organow
administracji publicznej (w:) Bezpieczenstwo powinnoé czy gwarancja?, tom II, Stany
nadzwyczajne a szczegblne zagrozenia panstwa, Sosnowiec 2015r.; ISBN: 978-83-64788-338;

4.G.Krawiec, Wybrane problemy prawne tzw, edukacji réwnosciowej, Roczniki Administracji
i Prawa, rok XIV, 2015 r. tom Il

5.G. Krawiec, Prawo wlasno$ci w dzialalnodci Rzecznika Praw Obywatelskich (na
wybranych przyktadach), w: Prawa czlowieka. Wspélczesne zjawiska, wyzwania, zagrozenia,
Tom I, pod red. Anny Kalisz, Sosnowiec 2015;

Pkt 7. Wykonanie budzetu, zatrudnienie, place i kwalifikacje 0séb zatrudnionych..

Budzet SKO na 2015r. zostal wykonany w 100 %.

PREZES
Samorzadowggo Kolegium Odwolawezego
v

2pslochgwic .
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