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Samorzgdowego Kolegium Odwolawczego w Czestochowie

za okres od dnia 1 stycznia do 31 grudnia 2018 roku

CZESC 1
OGOLNA INFORMACJA O DZIALALNOSCI KOLEGIUM

1. Podstawa i zakres dzialania Kolegium

Podstawe prawng dziatania Samorzadowego Kolegium Odwolawcezego
w Czestochowie stanowi ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994 v, o samorzgdowych
kolegiach odwolawezych (Dz.U.2018.570.) oraz rozporzqdzenia wydane w oparciu
o delegacje ustawowe,

Zgodnic z wyze] wymieniong ustawg samorzgdowe kolegia odwolawcze sy
organami wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracii
publicznej nalezgcych do wiladciwosei samorzadu terytorialnego, wiladciwymi do
rozpatrywania odwolan od decyzji, zazalen na postanowienia, zadan wznowicnia
postgpowania lub stwierdzania niewaznosci decyzji w trybie uregulowanym przez
przepisy ustawy 7z dnia 14 czeiwea 1960 roku - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018r., poz. 2096) oraz vstawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku — Ordynacja podatkowa (Dz. U, z 2018r., poz. 800). Kolegium orzeka réwniez w
innych sprawach na zasadach okreslonych w odrebnych ustawach.

' Obszar  wlasciwosci  micjscowej  Kolegiuimm  obejmuje, zgodnie 7z
Rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministrow 7z dnia 17 listopada 2003 roku w sprawie
obszardw wlasciwosci samorzgdowych kolegiow odwotawcezych (Dz.U. Nr 198,
poz.1925) powialy: czgstochowski, klobucki, myszkowski, lubliniecki i zawiercianski
oraz miasto na prawach powiatu Czgstochowa (powiat grodzki). W ramach
wymienionych powiatow obejmuje swojg wlasciwoscig 49 gmin, w tym:
e 5 gmin o statusie miast (Czgstochowa, Lubliniec, Myszkow, Porgba i Zawicrcic)

. 11 gmin o statusie miasta i gminy,
e 33 gminy.

Rozsirzygajgc sprawy indywidualne w skladach trzyosobowych, Kolegium
zwigzane jest wylgeznic przepisami obowigzujgcego prawa.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze jest pafistwowg jednostka budzetows.

2. Obsada kadrowa Kolegium
2.1. Na dzien 31 grudnia 201 8r. Kolegium skiada si¢ z 21 czionkdw:

- 12 etatowych
- 9 pozaetatowych




Liczba cztonkow etatowych posiadajgcych wyksztalcenie :

WYZSZE Prawnicze : wyzsze administracyjne :
i 11 i

Liczba czlonkéw pozaetatowych posiadajgeych wyksztalcenie ;

WY7ZSZ€ prawnicze : wyzsze adininistracyjne : | wyzsze inne :

7 1 ckonomiczne: |1

Wsrod czlonkdw Kolegium sg osoby posiadajgce tytuly naukowe
- dr hab. Grzegorz Krawiec — czlonek pozactatowy

2.2. Biuro Kolegium na dziefi 31 grudnia 2018r. sklada si¢ z 7 0s6b.
cztery osoby zatrudnione w Biurze SKO majg wyzsze wyksztalcenie:
- Relerent
- Starszy inspektor
- Kierownik Biura

- Ksiggowa

3. Lokal i wyposazenie Kolegium

Siedziba Samorzgdowego Kolegium Odwolawczego w Czestochowie miesct si¢
przy Al. Nicpodleglosci 20/22 w budynku stanowigeym wlasnos¢ Skarbu Panstwa, a
bedgcym w trwalym zarzadzie Kolegium z mocy prawa. Powierzehnia sicdziby
Kolegium wynosi 506,10 m?, na co skiada si¢ 19 pokoi biurowych, sala konferencyjna,
biblioteka, sala rozpraw i pomieszezenia socjalno-gospodarcze oraz sanitarne.

Stanowiska pracy czlonkow etatowych i pracownikow  biura  (poza
pracownikami na stanowiskach robotniczych) wyposazone sg w zestawy komputerowe,
ktore siecig kompulerowa polgczone sg z serwerem. Dodatkowo zorganizowano
stanowisko komputerowe dla pozactatowych czlonkdw Kolegium. W biurze Kolegium
fupkcjonuje  komputerowy system rejestracji spraw  administracyjnych (odwolan,
zazalen i sprzeciwow) ,,Rk-Sprawa”.

Ksiegowos¢ w Kolegium prowadzona jest rownicz systemem komputerowym -~
sporzadzane sy rozliczenia z Urzgdem Skarbowym, Zakladem Ubezpieczen
Spolecznych, a rozliczenie z Narodowym Bankiem Polskim prowadzi sig systemem
elektronicznym.

Dla celéw orzecznictwa funkcjonuje program komputerowy ,,Lex” , zawierajgcy
zbiory obowigzujacych przepisdw prawa wraz z orzecznictwem i komentarzami.

Kolegium posiada réwniez zbior biblioteczny fachowej literatury prawniczej,
zbiory orzecznictwa, fachowe petiodyki wykorzystywane przez czlonkow przy
rozpatrywaniu spraw. liwidencja zbioru prowadzona jest przez Biuro Kolegium.




CZESC 11
WPLYW SPRAW

I. Liczba spraw uj¢tych w ewidencji ogélem w roku obj¢tym informacjg - 3630

W t)’ﬂl spraw;

1.1.pozostatych w ewidencji z roku poprzedzajacego okres

objety informacja (Iacznie sprawy administracyjne i sprawy z zakresu oplat za

uzytkowanie wieczyste nieruchomosci gruntowych - 427

1.2.wplyw spraw w roku objetym informacjg - 3203

2. Rodzaje spraw, ktore wplynely w roku objetym informacjg:
2.1.Liczba spraw administracyjnych - ogélem 2901
Lp. |Okreslenie rodzaju sprawy Liczba
spraw
I jobjete proceduralnic przepisami Ordynacji podatkowej 691
2. |dzialalno$¢ gospodarcza 0
3. Iplanowanie i zagospodarowanie przestrzenne 156
4. | pomoc spoleczna, $wiadezenia rodzinne i zaliczka alimentacyjna, oswiata 1230
(stypendia, pomoc malcerialna itd. ), dodatki mieszkaniowe, sprawy socjalne
5. |gospodarka nieruchomosciami (bez oplat za wicczyste uzylkowanic) | 131
przeksztalcanie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci, prawo
geodezyne 1 kartograliczne
: : 193
6. |ochrona Srodowiska, ochrona przyrody i ochrona zwicrzat, odpady i
|utizymanie porzadku f czystosci w gminach
7. iprawo wodne 33
8. [rolnictwo, lesnictwo, rybactwo $rédlgdowe, lowiectwo B
9. ihandel, sprzedaz i podawanie napojoéw alkoholowych >
10. | prawo o ruchu drogowym, drogi publiczne, transport drogowy 185
11. iprawo gornicze i geologiczne 0
12. egzekucja administracyjna 15
13. }inne, pozostale, w tym skargi i wnioski rozpatrywane w trybie Dzialu VIIT 49

Kpa




2.2. Sprawy podlegajyce rozpatrzeniu w trybic ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (t.j. Dz, U, z 2012 r.
poz. 270)— dalej jako Ppsa) -

259
2.3.Liczba spraw z zakresu aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste - 43
2.4. Liczba postanowien sygnalizacyjnych 0
CZESC 1
ZALATWIANIE SPRAW ADMINISTRACYJNYCH
1. Liczba spraw zalatwionych ogétem w roku objefym informacjg - 308¢
Lp. | Okreslenic rodzaju rozstrzygnigcia Liczba
spraw
1. |akty wydane przcz SKO jako organ [I instancji , 20632 .
Woiym | ]
akty wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz |14
jako organ II instancji zgodnie z art. 221 Ordynacji
podatkowe;j
- sposob rozstrzygniecia patrz —  fabela z pkt 1.1,
2. |akly wydane przez SKO jako organ I instancji / 148
- sposob rozstrzygnigeia patrz - —  tabela z pki 1.2,
3. |postanowienia wydane przez SKO w wyniku rozpatrzenia zazaleit na 33
bezczynnosc organ,
wiym: _
uznajgee zazalenia za uzasadnione * 11 l
4, |akty wydanc przez SKO po rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 273
sierpnia 2002r. Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270 z p.zm.)
5. |pozostale 0
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1.1,
organ I instancji :

Szczegolowe omowienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako

Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygnigcia Liczba
spraw
1. ldecyzje utrzymujgce w mocy zaskarzone decyzje (art. 138 § I pkt 1 Kpal 926
oraz art. 233 § [ pkt 1 Op) ‘ 7
2. | decyzje uchylajace decyzje organu I instancji i orzekajace co do istoty| 436
sprawy oraz uchylajgce decyzje organu I instancji i umarzajyce
postepowanic (art, 138 § 1 pkt 2 Kpa oraz art. 233 § | pkt 2a Op) 3
3. |decyzje uchylajgee decyzje organu I instancji i przckazujace sprawy do| 501
ponownego rozpatrzenia (art, 138 § 2 Kpaoraz art. 233 §20p) |
4. idecyzje umarzajgce postepowanic odwolawcze (art. 138 § 1 pkt 3 Kpa 13
oraz art. 233 § 1 pkt 3 Op)
5. |pozostale 756
1.2, Szczegolowe omowicnie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako
organ I instancji :
Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygnigceia Liczba
spraw
1. | postanowienia o wznowieniu postepowania | wyznaczeniu organu 0
wlasciwego do jego przeprowadzenia (art.150 § 2 Kpa oraz art. 244 § 2
Op) |
2. |decyzje o odmowic wznowienia postgpowania (art. 149 § 3 Kpa ora. 1
art. 242 § 3 Op)
3. |decyzje o odmowie wszezecia posigpowania w sprawie nicwaznosci 2
decyzji (art. 157 § 3 Kpa oraz art. 249 § 3 Op) )
4. | decyzje stwierdzajgee niewaznosé decyzji organu I instancji oraz. 123
decyzje stwierdzajgce wydanic decyzji przez organ [ instancji z
naruszenicm prawa (art. 156 - 158 Kpa oraz art. 247 -- 251 Op)
5. |decyzje o odmowie stwierdzenia niewaznosci decyzji (art, 158 § 1 Kpa 21
oraz arl. 248 § 3 Op )
6. [decyzje odmawiajgce uchylenia decyzji po wznowieniu post¢gpowania 0
(art, 151 Kpa oraz art. 245 Op)
7. |decyzje uchylajgce i rozstrzygajace o istocie sprawy oraz decyzje I
stwierdzajgee wydanie decyzji przez organ 1 instancji z naruszeniem
prawa wydane po wznowicniu postepowania(art. 151 Kpa oraz art, 245
Op)
8 |decyzje umarzajgce postgpowanie prowadzone w I instancji przez SKO 0
(art. 105 § I Kpa oraz att. 208 Op)
9. | pozostale 0




2. Liczba spraw administracyjnych pozostalych do zalatwienia przez SKO w

roku objetym informacja - 189

CZESC IV
ZALATWIANIE SPRAW Z ZAKRESU OPEAT ZA UZYTKOWANIE
WIECZYSTE NIERUCHOMOSCI GRUNTOWYCH

1. Liczba spraw z zakresu oplat za uzytkowanic wicczyste zalatwionych w roku

objetym informacja ogélem - 32
w tym ugody - 0
2. Liczba wniesionych sprzeciwéw od orzeczein SKO - 4
3. Liczba spraw pozostalych do zalatwienia przez SKO - 37

CZESC V
SKARGI DO SADU ADMINISTRACYJINEGO

1. Sprawy prowadzonc przez Kolegium w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002,
Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. 2017.2451) :

Liczba spraw w roku objetym informacjg ogolem - 273
wlym :

I.1. Liczba skarg na decyzje i postanowienia Kolegium skierowanych

do WSA w roku objetym informacjg, ogolem - 262
- w lym sprzeciwow (art. 64a i nast. Ppsa) 7
e wskaznik ,,zaskarzalnosei™ - 9,95 %

1.2. Liczba skarg na bezezynno$é Kolegium skicrowana do WSA w roku
objetym informacjg, ogdlem - I

1.3. Liczba skarg uwzglednionych przez Kolegium we wlasnym zakresie
w trybic art. 54 § 3 Ppsa, ogolem - 3

1.4. Liczba skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA (w tym zazalen na
postanowienia) skierowanych przez SKO w roku objetym informacjg
do Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie , ogdlem - 0
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I.5. Liczba innych spraw prowadzonych przez Kolegium w trybie okreslonym
przepisami Ppsa, skierowanych do WSA, ogotem/- {]

1.6. Liczba wniesionych sprzeciwow (w trybic okreslonym przepisami
Ppsa art, 64a i nast.) - 7

2. Skargi na akty i czynnosci Kolegium rozpatrzone przez Wojewdédzki Sad
Administracyjny prawomocnymi orzeczeniami w roku objetym informacja

Liczba orzeczen WSA w roku ebjetym informacja ogélem - 250

W tym :

Lp. |Rodzaj rozstrzygniecia Liczba
spraw

I |Skargi na decyzjc i postanowienia rozpoznane przez Sad 250

W iym :

uwzglednienie skargi 62

2. |Skargi na bezezynnos¢ Kolegium rozpoznane przez Sad I

W ym :

uznajace skargi za uzasadnione 0

CZESC V1
INFORMACJE DODATKOWE i WNIOSKI

Pkt .1 - Wybrane problemy 7 orzecznictwa Kolegium.

W sprawach z pomocy spolecznej nic bylo jednolitego stanowiska sgdaw
administracyjnych w przedmiocie sposobu ustalania oplaty za pobyt czlonka rodziny w
-domu pomocy spolecznej. Sklady orzekajace Naczelnego Sgdu Administracyjnego i
wojewodzkich sgdow administracyjnych prezentowaly dwa rozbicine ze sobg poglady.
W pierwszym przypadku sagdy staty na stanowisku, ze przewidziany w art.61 ust.1
ustawy o pomocy spolecznej obowigzek wnoszenia oplaty musi by¢ skonkretyzowany i
zindywidualizowany w stosunku do kazdej osoby w drodze decyzji administracyjnej
wydanej w trybie art.59 ustawy. Natomiast zastepeze ponoszenic oplaly przez gmine
moze mie¢ micjsce jedynie w sytuacji, w ktorcj osobie, na kiorg nalozono obowigzek
-wnoszenia oplaty w drodze decyzji i ktora nie wywigzuje sig z tego obowigzku (wyrok
NSA w Warszawie z dnia 13.09.2013r. sygn. akt [ OSK 2726/12, z dnia 30.10.2012r,
sygh. akt I OSK 653/12; wyrok WSA w Gliwicach z dnia 05.06.2014r, sygn, akt IV
SA/GI 877/13). W drugim przypadku sgdy staly na stanowisku, Ze skoro obowigzek
czlonkdw rodziny osoby umieszezonej w dps, polegajacy na wnoszeniu zwigzanych z
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tym  oplat  wynika  wprost z  ustawy (art.61  ust.]  pkt  2), to
w sytuacji uchylania si¢ od tego obowigzku przez osoby zobowigzane gmina, Klora
zastepczo  ponosila wydatki, moze cgzekwowac ich zwrot na drodze decyzji
administracyjnej. Wiasciwg drogg wyegzekwowania tych naleznosci przez gming jest
wydanie decyzji w trybie arl.104 ust.3 ustawy o pomocy spolecznej (wyrok NSA w
Warszawie z dnia 15.01,2010r. sygn. akt I OSK 1171/09; z dnia 14.09.2011r. sygn. akt
I OSK 666/11; wyrok WSA w Gliwicach z dnia 07.05.2014r. sygn. akt IV SA/GI
822/13).

W zwigzku z powyzszymi rozbieznosciami Prokurator Generalny  zlozyl
wniosek do Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie 0 podjecie uchwaly
majgeej na celu wyjasnienie przepisow  prawnych, ktdrych stosowanic wywolalo
rozhieznodel W orzecznictwie sgdow administracyjnych, a odnoszy si¢ do Zrodia
obowigzku ponoszenia oplat za pobyt w domu pomocy spolecznej oraz charakteru.i
zakresu rozstrzygnicé okreslajgcych wysokos$é naleznej oplaty. W kwestiach tych
utrzymuje si¢ rozbieznogé stanowisk i brak jasnosci co do normatywnego modelu
ustalania i ponoszenia odplatnodci przez osoby wymienione w art.61 ust.1 pkt 2 ustawy
7 dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U, z 2017 r. poz. 1769 z¢ zm,; dalej:
wp.s.). W szezegolnosei kwestig budzacy watpliwosci i skutkujacyg rozbieznosciami
jest, w jakiej formic i kiedy powinno nastgpic ustalenie koniecznej do ponicsienia
oplaly oraz jaki charakter ma takie rozstrzygniecie. .

Po rozpoznaniu powyzszego wniosku Naczelny Sad  Administracyjny
w Warszawie w dniu 11 czerwea 2018t. podjgl uchwalg w skladzie 7 sgdziow (sygn.
akt 1 OPS 7/17) w kidrej postanowil, ze obowigzek wnoszenia, przez osoby wskazane
w art.61 ust.] pkt 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoleczne) (Dz. U, #
2017 r. poz. 1769 ze zm.), oplat za pobyt w domu pomocy spolecznej umieszezonej w
nim osoby, a w konsekwencji wydanie decyzji o zwrocie kosztow ponicsionych
zastgpezo przez gming na podstawic art. 104 ust.3 zwigzku z art.61 ust.3 tej ustawy,
wymaga uprzedniego skonkretyzowania i zindywidualizowania tego obowigzku
poczgwszy od dnia jego powstania w stosunku do kazdej zc zobowigzanych osob w
decyzji administracyjnej o ustaleniu oplaty wydanej na podstawie art.59 ust.l w
zwigzku 2 arl. 61 ust. | 2 tej ustawy lub w drodze umowy zawarlej na podstawic art,
103 ust. 2 w zwigzku z ar, 61 ust, 1 i 2 oraz arl. 64 ustawy o pomocy spoleczne).

Podjecic powyzszej uchwaly przyczyni si¢ do ulatwienia i ujednolicenia
postgpowania w sprawie ustalania oplat za pobyl czionka rodziny w dps. Zgodnic ze
stanowiskiem wyrazonym w powolancj uchwale obowigzek ponoszenia oplaty za
pobyt czlonka rodziny w dps wymaga wydania decyzji w rybie art.59 ust.1 ustawy o
pomocy spolecznej, a wydanie decyzji w trybic art.104 ust.3 ustawy dopuszezalne jest
w sytuacji, gdy osoba nic wywigzuje si¢ z nalozoncgo obowigzku i gmina poniosla
zaslgpczo wydatki.

7 kolei w sprawach $wiadezen rodzinnych w orzecznictwie  sadow
administracyjnych  pojawily sig¢ orzeczenia, ktore wskazuja na prowadzenie
postgpowania wyjasniajgcego w sytuacji, gdy z przepisu prawa wynika wprost
przestanka negatywna do omowy przyznania $wiadczenia pielggnacyjnego. [ tak
zgodnic z art.17 ust.5 pkt 2 lit.a ustawy o éwiadezeniach rodzinnych, $wiadczenie
pielegnacyjne nie przysluguje, gdy osoba wymagajgca opicki pozostaje w zwigzku
malzenskim, chyba ze wspolmalzonek legitymuje si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu
niepelnosprawnosei. Z powolanego przepisu wynika wprost, ze np. jezeli corka ubiega
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si¢ 0 $wiadczenie piclggnacyjne na matkg, ktora pozostaje w zwigzku malzeiiskim, to
bedzic przyslugiwaé jej prawo do wnioskowanego $wiadczenia, jezeli ojciec
legitymuje si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci.

Tymczasem sgdy administracyjne dokonaly prokonstytucyjnej wykladni
przepisu uznajge, ze przepis art. 17 ust. 5 pkt 2 lit. a w.d.r, rozumiany celowosciowo
umozliwia uzyskanie $wiadczenia pielggnacyjnego osobie zobowigzancj do alimentacji
niepelnosprawnego w zwigzku ze sprawowaniem nad nig opicki, nawet jesl
niepelnosprawny pozostaje w zwigzku malzenskim z osobg nieposiadajacyg orzeczenia
0 znacznym stopniu nicpelnosprawnosci, ale tylko woéwezas, gdy drugi malzonck -
nielegitymujgey si¢ orzeczenicm o znacznym stopniu niepelnosprawnosci - nie moze
tej opicki sprawowac z przyczyn obiektywnych, niezaleznych od niego i od Jego woli
(wyrok WSA w Gliwicach z dnia 19.12.2018r. sygn. akt IV SA/Gl 925/18, z dnia
21.08.2018r. sygn. akt IV SA/G1 477/18; wyrok WSA w Krakowie 7 dnia 08.11.2018r.
sygn. akt 1l SA/Kr 670/18). W uzasadnicniu sgdy wskazujg na potrzebe ustalenia
przez organ administracji, czy opicke nad niepelnosprawng osobg np. matka jest w
stanie zapewni¢ wspohmalzonek, Takie stanowisko naklada na organ administracji
przeprowadzenic oceny stanu  zdrowia wspdimatzonka pod kglem mozliwosci
sprawowania przez niego opieki nad niepetnosprawnym malzonkicm. W prakiyce
spowoduje to wiele trudnosci i watpliwosci, w jaki sposch udowodnig, czy
wspoimalzonek jest w stanie sprawowaé opieke nad chorym malzonkiem jezeli nic
posiada orzeczenia o znacznym slopniu nicpelnosprawnosei. Natomiast decyzje
odmowne wydane w oparciu o oceng stanu zdrowia bedy roznie rozstrzygane przez
-organy odwolawcze i sady administracyjne.

W sprawach podatku od nieruchomosci nalezy zwrocié uwage na stanowisko
Naczelnego Sgdu Administracyjnego stwierdzajace, ze podatnik, do ktorego nalezy
kilka przedmiotéw opodatkowania podatkiem od nicruchomosci we wiasciwosci tego
samego organu podatkowego, jest uprawniony do wykonania obowigzku 7 art. 6 ust, 9
pkt 1 upol. badz w jednej deklaracji, obejmujace] wszystkie  przedmioty
opodatkowania we wlasciwosci tego organu, bad poprzez zlozenie osobnej deklaracji
-dla kazdego odrgbnego przedmiotu opodatkowania podatkicm od nieruchomosei. W
stosunku do podatnika podatku od nieruchomosci moze zosta¢ wydanyceh kilka decyzii
dotyczgeych poszezegdlnych przedmiotow opodatkowania, kiore badz to zastgpuja
samoobliczenie (art. 21 § 3 o.p.), bgdZ teZ dokonujg ustalenia wysokosei zobowigzania
podatkowego (art. 21 § 1 pkt 2 0.p.) — wyrok z dnia 20.09.2017r. sygn, akt II I'SK
2259/15, z dnia 20.09.2017r. sygn. akt 1 FSK 2259/15). Przyjecie takicj wykladni
przepisu  ulatwiloby postgpowania w  przypadku korekly ztozonej  deklaracii i
‘prowadzenia postgpowania w trybie art.21 § 3 ordynacji podatkowej w sprawic
okreslenia wysokosci zobowigzania podatkowego. W takim przypisku  organ
prowadzilby postgpowanie w stosunku tylko do tej deklaracji, do ktorej podatnik zlozy!
korekte, a nie do wszystkich przedmiotdw opodatkowania,

W sprawach nadplaty podatku od nieruchomosci Naczelny Sad Administracyjny
zajgl stanowisko, 7e zloZenic réwnoczesnic z wnioskicm o slwierdzenie nadplaty
skorygowanego zeznania (deklaracji) nie wszczyna postgpowania w przedmiocie
rokreslenia wysokodei zobowigzania podatkowego w rozumieniu art. 21 § 3 o.p. (wyrok
NSA z dnia 11.07.2018r. sygn. akt 11 I'SK 1790/16, 7 dnia 22.02.2018r. sygn. akt II
F'SK 317/16). NSA zauwazyl, ze wystapienic o nadplate i rozstrzygniecie o nadplacic
mogg by¢ uzasadnione okreslonymi tylko konkretnie jednostkowymi zdarzeniami
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okresu podatkowego oraz rownie  indywidualng ich oceng na podstawie
obowigzujgcego prawa, co niewglpliwie nie wymaga zbadania i oceny prawnej
wszystkich dziataii i zaniechai okresu podatkowego, w ktorego sklad wchodzg.
W takich przypadkach obligatoryjne wszczynanie i prowadzenic postgpowania w
przedmiocie okreslenia wysokosci zobowigzania podatkowego przed rozstrzygnigeiem
w przedmiocie nadplaty podatku nie jest potrzebne. NSA zwrocil jednak uwagg, ze W
sytuacji, w ktorej wnioskodawea na poparcie zadania o nadplatg wraz 7 wnioskiem o
jej stwierdzenic sklada zeznanie podatkowe, w ktorym koryguje catosc albo znaczng
czg$¢ samoobliczenia podatku, z ktérego wywodzi swoje zqdanic, to wowcezas organ
podatkowy powinicn z urzgdu wszezgl postepowanie w przedmiocie okreslenia
wysokosci zobowigzania podatkowego. Nie ma bowicm przeszkod prawnych, aby w
trakcie postgpowania w przedmiocie stwierdzenia nadplaty organ podatkowy, Kicdy
jest to uzasadnione, wszczat z wrzedu odrgbne postepowanie w przedmiocic okreslenia
wysokosci zobowigzania podatkowego. NSA podkreslil tez, ze w takim wypadku, 7
uwagi na fakt ze przedmiot rozstrzygnig¢ tych postgpowan bedzie nietozsamy, to
rozstrzygniccie dotyczgee zobowigzania podatkowego powinno zosta¢ uwzglednione
w nastepnej w stosunku do niego decyzji w przedmiocie nadplaty, poniewaz dotycza
one tego samego okresu podatkowego. Powyzsze orzeczenie powinny przyczynic sig
do usprawnienia i ujednolicenia prowadzonych w (ym przedmiocie postgpowan
podatkowych. '

Pkt. 2 Przyczyny zaleglosci w rozpatrywaniu spraw
W Kolegium nic odnotowano istotnych zaleglodei w rozpaivywaniu spraw. Jesli sprawy

s

byly zatatwiance z opdznicnicm, to z zachowaniem zasad okreslonych w art. 36 k.p.a.

Pkt. 3 Informacja nt. skarg kasacyjnych.
W 2018 r. Kolegium nie skladalo skarg kasacyjnych.

Pkt. 4 Kontrole przeprowadzane w Kolegium przez MAIC, Kancelarie Premiera, NIK
i innc uprawnione organy. W roku 2018 Samorzgdowe Kolegium Odwolaweze w
Crestochowie nie bylo kontrolowane.

Pkt. 5 Omowicnic wydanych przez prezesa SKO postanowief sygnalizacyjnych.
W roku 2018 Samorzadowe Kolegium Odwolaweze w Crestochowie nic podejmowalo
postanowien sygnalizacyjnych.

Pkt. 6 Dzialalno§¢ pozaorzecznicza Kolegium. W 2018r. czlonkowie Kolegium
uczestniczyli w szkoleniach i konferencjach naukowych zwigzanych tematycznie z
zakresem rozpatrywanych spraw, zaréwno wewnetrznych (organizowanych przez i dla
samorzadowych kolegiow odwolawezych) jak i zewnetrznych, organizowanych przez
podmioty zajmujace si¢ szkoleniami.

6.1 Publikacje naukowe czionkow SKO w Czestochowie za rok 2018.

|. Odpowiedzialnos¢ za dzialania legalne administracji / Andrzej Matan, Grzegorz
Krawiec 7Zrodlo: W: Administracja : prawo administracyjne : czg$¢ ogolna / pod
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redakcjg Jolanty Blicharz, Lidii Zacharko, Katowice : Wydawnictwo Uniwersytetu
Slgskicgo, 2018

2. Odpowiedzialno$é za dzialania nielegalne o charakterze majgtkowym / Andrzej
Matan, Grzegorz Krawiec, Zrodlo; W: Administracja : prawo administracyjne : czesé
ogdlna / pod redakcja Jolanty Blicharz, Lidii Zacharko, Adres wydawniczy: Katowice :
Wydawnictwo Uniwersytetu Slgskicgo, 2018

3. Postepowanie kontrolne prowadzone przez Rzecznika Praw Obywaltcelskich /
Grzegorz Krawiec, Adres wydawniczy: Warszawa : Biuro Rzccznika Praw
Obywatelskich, 2018

Pkt . 7 Wykonanie budzetu, zatrudnienie, place i kwalifikacje oséb zatrudnionych..
Budzet SKO na 2018r. zostat wykonany w 100 %.

samorzadowego Koltgium Odwolawezepo

Eiesiochoie
Il
P gr Piolr Palujek







