Czgstochowa, dnia 10 marca 2022 roku.

SKO0.4102.6.2022

POSTANOWIENIE
Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Czgstochowie
w skladzie orzekajacym:

Przewodniczgcy: Karolina Stolarska-Wojdala (spr.)
Czlonkowie: Gabriela Zajder
Jacek Puszek

po rozpatrzeniu na posiedzeniu nicjawnym w dniu 10 marca 2022r. odwolania
Towarzystwa na rzecz Ziemi z siedzibg w Oswigcimiu od decyzji Prezydenta Miasta
Zawiercie z dnia 10 marca 2021r. nr sprawy: WO0S.6220.17.2020, nr dokumentu:
WO0S.6220.17.22.2020.ADT orzekajgcej o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla
przedsigwzigcia pod nazwa ,,Budowa instalacji do produkeji paliwa alternatywnego RDF o
mocy produkcyjnej 100 tys. ton rocznie w Zawierciu przy ul. Podmiejskiej” planowanego do
realizacji w granicach dzialki oznaczonej geodezyjnie numerem ewidencyjnym 1095/36 (obr.
Marciszow)

na podstawie art. 134 Kodeksu postgpowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2021r.
poz.735 z pdzn.zm)

-postanawia-
stwierdzi¢ niedopuszezalno$é odwolania.

Uzasadnienie

Jak wynika z akt sprawy, w dniu 19 sierpnia 2020r. do Prezydenta Miasta Zawiercia
wplyngl wniosek Zakladu Gospodarki Komunalnej Sp. z o0.0. z siedzibg w Zawierciu
reprezentowanej przez o wydanie decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach dla realizacji przedsigwzigcia: ,Budowa instalacji do produkeji paliwa
alternatywnego RDF o mocy produkcyjnej 100 tys. ton rocznie w Zawierciu przy ul.
Podmiejskiej”. Do wniosku zostal zalgczony Raport oddzialywania planowanego
przedsigwzigeia na Srodowisko w wersji papierowej i elekironicznej. Na wezwanie organu
pierwszej instancji wniosek ten zostal nastepnie uzupelniony w dniu 24 wrzesnia 2020r.

W aktach sprawy znajduje si¢ pismo Wydzialu Zagospodarowania Przestrzennego
Urzgdu Miasta w Zawierciu z dnia 30 wrzesnia 2020r. nr WZP.6724.2.28.2020.EN
informujgce, ze zgodnie z uchwalg nr XLIX/634/10 Rady Miejskiej w Zawierciu z dnia 31
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marca 2010r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania pizestrzennego miasta
Zawiercia dla obszarow obejmujgeych Strefe Aktywnosci Gospodarczej w Zawierciu — obszar
,,A” polozony w rejonie ulic: Wojska Polskiego, Mysliwskiej i projektowanej drogi gléwnej z
otoczeniem, zmieniong w czgsci tekstowe] uchwalg Rady Miejskiej w Zawierciu nr
XLIV/394/17 z dnia 30 sierpnia 2017r. (Dz. Urzed. Woj. Slgskiego z dnia 8 wrzesnia 2017r.,
poz. 4823) dziatka nr ewid. 1095/37 k.m. 7 obrgb Marciszow zlokalizowana jest na terenach
oznaczonych symbolami:

-11ITO — teren skladowiska odpadow

-971- tereny zieleni izolacyjne;.

Zgodnie z § 62 tekstu planu przeznaczenie podstawowe terenu oznaczonego
symbolem 11TO to komunalne skiadowisko odpaddw, natomiast przeznaczenie uzupelniajace
to budynki administracji 1 zaplecza technicznego, obiekty 1 urzadzenia stuzace
magazynowaniu oraz utylizacji odpaddw, parkingi, zielen urzgdzona.

Po wszczeciu postegpowania w pizedmiotowe] sprawie organ pierwszej instancji
wystapil do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Katowicach, Paristwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Czestochowie, Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w Zawierciu, Marszalka Wojewddztwa Slaskiego oraz Dyrektora
Regionalnego Zarzgdu Gospodarki Wodnej Wod Polskich w Poznaniu, o uzgodnienie
warunkow realizacji wnioskowanego przedsigwzigceia.

Po dokonaniu wymaganych przez organy uzgadniajace uzupelnien:

-Marszalek Wojewodztwa Slaskiego postanowieniem z dnia 21 grudnia 2020r. nr OS-
WS.7030.8.2020 okreslil wymagania jakie powinna spelnia¢ planowana inwestycja,
-Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Katowicach postanowieniem z dnia 4 stycznia
2021r. nr WO08S.4221.75.2020.KC3 uzgodnil realizacje przedsiewzigcia i okreslil warunki na
etapie eksploatacji i likwidacji przedsigwzigcia,

-Pafnstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Zawierciu w opinii sanitarnej z dnia 5 stycznia
2021r. nr NS/NZ.524-03-01/KA/20/21 zaopiniowal pozytywnie planowang inwestycj¢ pod
wzgledem wymagan higienicznych i zdrowotnych z zachowaniem wskazanych warunkow,
-Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej Woéd Polskich w  Poznaniu
postanowieniem z dnia 18 lutego 2021r. nr PO.RZS.4360.140m.2020 NSz uzgodnil
planowang inwestycj¢ w proponowanym do realizacji wariancie.

Nastepnie decyzja z dnia 10 marca 2021r. nr sprawy: WO0S.6220.17.2020, nr
dokumentu: WO0S.6220.17.22.2020.ADT  Prezydent Miasta Zawiercia orzekl o
srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsigwzigcia pod nazwa ,,Budowa instalacji do
produkeji paliwa alternatywnego RDF o mocy produkcyjnej 100 tys. ton rocznie w Zawierciu
przy ul. Podmiejskiej” planowanego do realizacji w granicach dzialtki oznaczonej geodezyjnie
numerem ewidencyjnym 1095/36 (obr. Marciszow).

Od powyzszej decyzji odwolanie zlozyly Towarzystwo Milo$nikéw Ziemi
Zawiercianskiej oraz Towarzystwo na rzecz Ziemi z siedzibg w O$wigcimiu.

Po rozpatrzeniu odwolania Towarzystwa Milosnikow Ziemi Zawiercianskiej
Samorzadowe Kolegium Odwolawcze decyzjg z dnia 20 maja 2021r. nr SK0.4102.35.2021
utrzymalo w mocy zaskarzong decyzj¢ Prezydenta Miasta Zawiercia.



Natomiast po rozpatrzeniu odwolania Towarzystwa na 1zecz Ziemi z siedziba w
Oswigcimiu decyzjg z dnia 18 maja 2021r. nr SK0.4102.26.2021 Samorzadowe Kolegium
Odwolawcze umorzylo postepowanie odwolawcze.

Na skutek skargi wniesionej przez Towarzystwo na rzecz Ziemi z siedzibg w
Oswigeimiu  — reprezentowane przez adwokata Krzysztofa Drewniaka, od decyzji
Samorzgdowego Kolegium Odwolawcezego z dnia 18 maja 2021r., Wojewddzki Sad
Administracyjny w Gliwicach wyrokiem z dnia 22 pazdziernika 2021r. sygn. akt II SA/GI
838/21 wuchylil =zaskarzong decyzje Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w
Czgstochowie z dnia 18 maja 2021. nr SK0.4102.26.2021. Powyzszy wyrok uprawomocnit
si¢ z dniem 10 grudnia 2021r. Akta sprawy zostaly nastgpnie zwrdcone do tut. Kolegium w
dniu 26 stycznia 2022r. celem rozpoznania odwolania Towarzystwa na rzecz Ziemi z siedzibg
w Oswiecimiu.

Samorzgdowe Kolegium Odwolaweze w Czgstochowie postanowilo stwierdzié
niedopuszczalnos$¢ wniesionego odwolania.

Wskazany w podstawie prawnej ninicjszego postanowienia art. 134 kodeksu
postgpowania administracyjnego (dalej w skrocie k.p.a.) stanowi, ze organ odwolawczy
stwierdza w drodze postanowienia niedopuszczalno$é odwolania oraz uchybienie terminu do
whiesienia odwolania. Postanowienie w tej sprawie jest ostateczne.

Wyjasni¢ nalezy, Ze organ odwolawczy wydaje postanowienie o niedopuszczalnoscei
odwolania w przypadku stwierdzenia braku spelnienia przestanek podmiotowych lub
przedmiotowych dopuszezalnosci odwolania. Przestanki podmiotowe odnosza sie do
legitymacji skargowej podmiotu wnoszacego odwolanie. Przeslanki przedmiotowe obejmuja
przypadki braku przedmiotu zaskarzenia oraz przypadki braku mozliwodci zaskarzenia
decyzji w toku instancji.

Majgc na uwadze powyzsze nalezy wyjasnié, iz od decyzji Prezydenta Miasta
Zawiercia z dnia 10 marca 2021r. nr sprawy: WO0S.6220.17.2020, nr dokumentu:
W08.6220.17.22.2020.ADT orzekajgce] o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla
przedsigwzigeia pod nazwg ,,Budowa instalacji do produkcji paliwa alternatywnego RDF o
mocy produkeyjnej 100 tys. ton rocznie w Zawierciu przy ul. Podmiejskiej” planowanego do
realizacji w granicach dzialki oznaczonej geodezyjnie numerem ewidencyjnym 1095/36 (obr.
Marciszéw zostaly zlozone dwa odwolania tj. przez Towarzystwo Milosnikéw Ziemi
Zawiercianskiej oraz Towarzystwo na 1zecz Ziemi z siedziba w O$wiecimiu,

Po rozpatizeniu odwolania Towarzystwa Milosnikéw Ziemi Zawiercianskiej
Samorzgdowe Kolegium Odwolawcze decyzjg z dnia 20 maja 2021r. nr SK0.4102.35.2021
utrzymalo w mocy zaskarzong decyzj¢ Prezydenta Miasta Zawiercia. Od powyzszej decyzji
nie zostala zlozona skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach, a zatem
sprawa zostala prawomocnie rozstrzygnigta i niemozliwe jest jej ponowne rozpatrywanie na
skutek odwolania Towarzystwa na rzecz Ziemi z siedzibg w Os$wiecimiu.

Decyzja ostateczna ma powagg rzeczy osgdzonej co do tego, co w zwigzku z podstaws
prawng stanowilo przedmiot rozstrzygniecia, tj. podstawy prawnej, podstawy faktycznej i
treci zgdania strony (tozsamo$¢ podmiotowa i przedmiotowa). Zalatwienie sprawy przez
organ administracji decyzjg ostateczng stwarza powage rzeczy osadzonej (,res iudicata™),
ktora uniemozliwia ponowne rozstrzygniecie tej samej sprawy, chyba ze poprzednia decyzja




zostanie wzruszona w jednym z nadzwyczajnych trybow przewidzianych w przepisach
prawa.

W sytuacji, gdy istnieje decyzja ostateczna, to korzysta ona z przymiotu trwatosci i jej
zmiana w trybie zwyczajnym jest niedopuszczalna. Niedopuszczalne jest, aby organ
odwolawczy ponownie rozstrzygal w tym samym przedmiocie co decyzja ostateczna, stanowi
to naruszenie zasady powagi rzeczy osgdzonej (res iudicata) i tym samym naraza
rozstrzygnigeie na zarzut naruszenia art. 156 § 1 pkt 3 k.p.a. Oznacza to, ze organ
administracyjny w razie ujawnienia tej okolicznosci w trakcie prowadzonego postepowania
wyjasniajgcego powinien je umorzy¢ na podstawie art. 105 k.p.a., natomiast w przypadku
stwierdzenia tej przeslanki w trakcie badania warunkéw formalnych stwierdzi¢
niedopuszczalno$é odwolania. (Wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Gliwicach
z dnia 7 sierpnia 2018 r. 1V SA/Gl 339/18)

Majgc na uwadze powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze w obrocie prawnym funkcjonuje,
wydana na skutek odwolania Towarzystwa Milo$nikoéw Ziemi Zawiercianskiej, decyzja
ostateczna Samorzgdowego Kolegium Odwolawczego w Czgstochowie z dnia 20 maja 2021r.
nr SKO.4102.35.2021 utrzymujgca w mocy zaskarzong decyzje Prezydenta Miasta Zawiercia
z dnia 10 marca 2021r. nr sprawy: WO0S.6220.17.2020. W zwiazku z tym odwolanie
Towarzystwo na rzecz Ziemi z siedzibg w Oswigcimiu od ww. decyzji organu pierwszej
instancji jest niedopuszczalne. Niedopuszczalne jest bowiem, aby organ odwolawczy
rozstrzygal w przedmiocie tego samego przedmiotu uprzednio zalatwionego decyzja
ostateczng.

Postanowienie niniejsze jest ostateczne.

Na postanowienie sluzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach ul. Prymasa
Stefana Wyszynskiego 2, 44-101 Gliwice za posrednictwem Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w
Czestochowie, ul. Niepodleglodci 20/22, 42-200 Czgstochowa. Skarge wnosi sig w terminie 30 dni od daty
dorgczenia postanowienia.

Zgodnie z art. 57 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U. z 2018 r.,, poz. 1302).— zwanej dalej p.p.s.a, skarga powinna czyni¢ zados¢
wymaganiom pisma w postgpowaniu sadowym, a ponadto zawiera¢:

1) wskazanie zaskarzonej decyzji, postanowienia, innego aktu lub czynnosci,

2) oznaczenie organu, ktérego dzialania, bezczynnosci lub przewleklego prowadzenia postepowania skarga
dotyczy,

3) okreélenie naruszenia prawa lub interesu prawnego,

Whpis staly od skargi wynosi 100 z1

Stronie moze by¢ przyznane prawo pomocy na jej wniosek zlozony przed wszczeciem postgpowania
lub w toku postgpowania. Wniosek ten wolny jest od oplat sadowych (art. 243 § 1 p.p.s.a.). Prawo pomocy
obejmuje zwolnienie od kosztéw sadowych oraz ustanowienie adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego
lub rzecznika patentowego (art. 244 § 1 p.p.s.a).W mysl art. 254 § 1 p.p.s.a. wniosek o przyznanie prawa
pomocy oraz wniosek o przyznanie kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej sklada sie do wladciwego
wojewédzkiego sadu administracyjnego. Strona, ktéra nie ma miejsca zamieszkania, pobytu lub siedziby na
obszarze wlasciwodcei sadu, o ktérym mowa w § 1, moze zlozy¢ wniosek w innym wojewddzkim sadzie
administracyjnym. Wmosek ten przesyla sig mezwloczme do sadu wiasciwego (§2).

Sklad orzekajacy:
Przewodniczacy Skladu Orzekajacego
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Otrzymuja

1.

2.
3.

4,
5.

Adwokat Krzysztof Drewniak-pelnomocnik Towarzystwa na rzecz Ziemi z siedzibg w
Oswigcimiu;
Towarzystwo Milosnikdéw Ziemi Zawiercianskiej;

= pelnomocnik Zakladu Gospodarki Komunalnej Sp.z o.0. z siedziba w
Zawierciu;
Gmina Zawiercie
Prezydent Miasta Zawiercie;

Do wiadomosci:

1
%
3.
4.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Katowicach

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Zawierciu

Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej Wod Polskich w Poznaniu
Marszalek Wojewodztwa f]lz;skiego







