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Sammzadoweco Kolegium Odwolawezego w Czestochowie
za okres od dnia 1 stycznia do 31 grudnia 2021 roku

CZESC 1
OGOLNA INFORMACJA O DZIALALNOSCI KOLEGIUM

1. Podstawa i zakres dzialania Kolegium

Podstawg prawng dzialania Samorzadowego Kolegium Odwolawczego
w Czgstochowie stanowi ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzgdowych
kolegiach odwotawczych (Dz.U.2018.570 t.j.) oraz rozporzgdzenia wydane w oparciu
o delegacje ustawowe.

Zgodnie z wyzej wymieniong ustawa samorzadowe kolegia odwolawcze sa
organami wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji
publicznej nalezgcych do wlasciwodci samorzadu terytorialnego, wihasciwymi do
rozpatrywania odwolan od decyzji, zazalen na postanowienia, zadan wznowienia
postgpowania lub stwierdzania niewaznosci decyzji w trybie uregulowanym przez
przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U.2021.735 t,j.) oraz ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku —
Ordynacja podatkowa (Dz.U.2021.1540 tj). Kolegium orzeka réwniez w innych
sprawach na zasadach okres$lonych w odrgbnych ustawach.

Obszar  wlasciwodci  miejscowe;j Kolegium obejmuje, zgodnie
z Rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2003 roku w sprawie
obszaréw wiasciwosci samorzadowych kolegiow odwolawczych (Dz.U. Nr 198,
poz.1925) powiaty: czgstochowski, klobucki, myszkowski, lubliniecki i zawiercianski
oraz miasto na prawach powiatu Czgstochowa (powiat grodzki). W ramach
wymicnionych powiatow obejmuje swojg wlasciwoscig 49 gmin, w tym:

e 5 gmin o statusie miast (Czgstochowa, Lubliniec, Myszkow, Porgba i Zawiercie)
e 11 gmin o statusie miasta i gminy,
e 33 gminy.

Rozstrzygajgc sprawy indywidualne w skladach trzyosobowych, Kolegium
zwigzane jest wylgcznie przepisami obowigzujgcego prawa.

Samorzgdowe Kolegium Odwolawcze jest panstwowa jednostkg budzetows.

2. Obsada kadrowa Kolegium

2.1. Na dzien 31 grudnia 2021r. Kolegium sktada si¢ z 21 czlonkow:

- 12 etatowych
- 9 pozaetatowych
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Liczba czlonkoéw etatowych posiadajacych wyksztalcenie :

WYZsze prawnicze : wyzsze administracyjne :
12 0

Liczba czlonkéw pozaetatowych posiadajacych wyksztalcenie :

WYZszZe prawnicze : wyzsze administracyjne : | wyzsze inne :

7 1 ckonomiczne: 1

Wiréd cztonkéw Kolegium sg osoby posiadajgce tytuly naukowe
- dr hab. Grzegorz Krawiec — czlonek pozaetatowy
- dr Anna Deryng -Dziuk — czlonek pozaetatowy

2.2. Biuro Kolegium na dzien 31 grudnia 202 1r. sklada si¢ z 6 0s6b.
cztery osoby zatrudnione w Biurze SKO majg wyzsze wyksztalcenie:
- Inspektor
- Starszy inspektor
- Kierownik Biura

- Ksiggowa

(78]

. Lokal i wyposazenie Kolegium

Siedziba Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Czgstochowie miesci sie
przy Al. Niepodleglosci 20/22 w budynku stanowigcym wlasno$¢ Skarbu Panstwa,
a bedgcym w trwalym zarzgdzie Kolegium z mocy prawa. Powierzchnia siedziby
Kolegium wynosi 506,10 m?, na co sklada si¢ 19 pokoi biurowych, sala konferencyjna,
biblioteka, sala rozpraw i pomieszczenia socjalno-gospodarcze oraz sanitarne.

Stanowiska pracy czlonkéw etatowych i pracownikéw biura (poza
pracownikami na stanowiskach robotniczych) wyposazone sg w  zestawy
komputerowe, ktére siecia komputerowg polaczone sg z serwerem. Dodatkowo
zorganizowano stanowisko komputerowe dla pozaetatowych czlonkéow Kolegium.
W biurze Kolegium funkcjonuje elektroniczny system rejestracji  spraw
administracyjnych (odwolan, zazalen, skarg i sprzeciwow) ,,Resak”.

Ksiggowos¢ w Kolegium prowadzona jest réwniez w systemie elektronicznym
— sporzgdzane sy rozliczenia z Urzedem Skarbowym, Zakladem Ubezpieczen
Spolecznych, a rozliczenie z Narodowym Bankiem Polskim prowadzi si¢ systemem
clektronicznym.

Dla celow orzecznictwa funkcjonuje program komputerowy ,Lex”
zawierajgcy zbiory obowigzujgcych przepiséw prawa wraz z orzecznictwem
i komentarzami.

Kolegium posiada réwniez zbior biblioteczny fachowej literatury prawnicze;j,
zbiory orzecznictwa, fachowe periodyki wykorzystywane przez czlonkow przy
rozpatrywaniu spraw.



|V'S]

CZESC I
WPLYW SPRAW

1.

Liczba spraw ujetych w ewidencji ogélem w roku obje¢tym informacjg - 3957

w tym spraw:

1.1.pozostalych w ewidencji z roku poprzedzajgcego okres

objety informacjg (facznie sprawy administracyjne i sprawy z zakresu oplat za

uzytkowanie wieczyste nieruchomosci gruntowych - 379

1.2.wplyw spraw w roku objetym informacjg - 3578

2. Rodzaje spraw, ktore wplynely w roku objetym informacjg:

2.1.Liczba spraw administracyjnych - ogélem _ 3285

Lp. | Okreslenie rodzaju sprawy Liczba

spraw

1. |objete proceduralnie przepisami Ordynacji podatkowej 807

2. |dzialalno$¢ gospodarcza 0

3. |planowanie i zagospodarowanie przestrzenne 159

4. |pomoc spoleczna, Swiadczenia rodzinne i zaliczka alimentacyjna, oswiata 1466
(stypendia, pomoc materialna itd. ), dodatki mieszkaniowe, sprawy socjalne

5. |gospodarka nieruchomos$ciami (bez optat za wieczyste uzytkowanie) , 100
przeksztatcanie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci, prawo
geodezyjne i kartograficzne

6. |ochrona srodowiska, ochrona przyrody i ochrona zwierzat, odpady i 145
utrzymanie porzadku i czysto$ci w gminach

7. |prawo wodne 14

8. |rolnictwo, lesnictwo, rybactwo $rodladowe, towiectwo 24

9. |handel, sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych 8

10. |prawo o ruchu drogowym, drogi publiczne, transport drogowy 244

11. |prawo gornicze i geologiczne 0

12. | egzekucja administracyjna 19

13. |inne, pozostale, w tym skargi 1 wnioski rozpatrywane w trybie Dzialu VIII 299

Kpa




2.2. Sprawy podlegajace rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2012 r.
poz. 270)— dalej jako Ppsa) -

253
2.3.Liczba spraw z zakresu aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste - 40
2.4. Liczba postanowien sygnalizacyjnych 0
CZESC 111
ZALATWIANIE SPRAW ADMINISTRACYJNYCH
1. Liczba spraw zalatwionych ogélem w roku objetym informacjg - 3319
Lp. [Okreslenie rodzaju rozstrzygnigcia Liczba
spraw
1. |akty wydane przez SKO jako organ II instancji , 2869
wiym:
akty wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz |5
jako organ II instancji zgodnie z art. 221 Ordynacji
podatkowej
- sposob rozstrzygniecia patrz —  tabela z pkt 1.1.
2. |akty wydane przez SKO jako organ I instancji / 136
- Sposdb rozstrzygniecia pattz  —  tabela z pkt 1.2.
3. |postanowienia wydane przez SKO w wyniku rozpatrzenia zazalen 26
na bezczynnos¢ organu,
wWitym :
uznajace zazalenia za uzasadnione 13
4. |akty wydane przez SKO po rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 288
sierpnia 2002r. Prawo o postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270 z p.zm.)
5. |pozostale 0
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1.1, Szczegélowe omoéwienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako

organ Il instancji :

Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygniecia Liczba

spraw

1. |decyzje utrzymujgce w mocy zaskarzone decyzje (art. 138 § 1 pkt 1| 1004
Kpa oraz art. 233 § 1 pkt 1 Op)

2. |decyzje uchylajgce decyzje organu I instancji i orzekajgce co do istoty| 650
sprawy oraz uchylajgce decyzje organu I instancji i umarzajgce
postepowanie (art. 138 § 1 pkt 2 Kpa oraz art. 233 § 1 pkt 2a Op)

3. |decyzje uchylajgce decyzje organu I instancji i przekazujace sprawy do| 477
ponownego rozpatrzenia (art. 138 § 2 Kpa oraz art. 233 § 2 Op)

4. |decyzje umarzajgce postgpowanie odwolawceze (art. 138 § 1 pkt 3 Kpa 14
oraz art. 233 § 1 pkt 3 Op)

5. |pozostale 724

1.2. Szczegbélowe omowienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako
organ I instancji :

Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygnigcia Liczba

spraw

1. | postanowienia o wznowieniu postgpowania i wyznaczeniu organu 0
wilasciwego do jego przeprowadzenia (art.150 § 2 Kpa oraz art. 244 § 2
Op)

2. |decyzje o odmowie wznowienia postgpowania (art. 149 § 3 Kpa oraz 1
art. 242 § 3 Op)

3. |decyzje o odmowie wszczgceia postgpowania w sprawie niewaznosci 2’
decyzji (art. 157 § 3 Kpa oraz art. 249 § 3 Op)

4. |decyzje stwierdzajgce niewazno$¢ decyzji organu I instancji oraz 114
decyzje stwierdzajgce wydanie decyzji przez organ I instancji z
naruszeniem prawa (art. 156 — 158 Kpa oraz art. 247 — 251 Op)

5. |decyzje o odmowie stwierdzenia niewaznosci decyzji (art. 158 § 1 Kpa 8
oraz art. 248 § 3 Op )

6. |decyzje odmawiajgce uchylenia decyzji po wznowieniu postepowania 7
(art. 151 Kpa oraz att. 245 Op)

7. |decyzje uchylajace i rozstrzygajace o istocie sprawy oraz decyzje 0
stwierdzajgce wydanie decyzji przez organ I instancji z naruszeniem
prawa wydane po wznowieniu postepowania(art. 151 Kpa oraz art. 245
Op)

& |decyzje umarzajace postgpowanie prowadzone w I instancji przez SKO .
(art. 105 § 1 Kpa oraz art. 208 Op)

9. |pozostale 0
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2. Liczba spraw administracyjnych pozostalych do zalatwienia przez SKO

w roku objetym informacjg - 591

CZESC 1V
ZALATWIANIE SPRAW Z ZAKRESU OPLAT ZA UZYTKOWANIE
WIECZYSTE NIERUCHOMOSCI GRUNTOWYCH

1. Liczba spraw z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste zalatwionych w roku

objetym informacjg ogolem - 47

w tym ugody -
2. Liczba wniesionych sprzeciwéw od orzeczen SKO -

3. Liczba spraw pozostalych do zalatwienia przez SKO -

CZESCV
SKARGI DO SADU ADMINISTRACYJNEGO

1. Sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. 2017.2451) :

Liczba spraw w roku objetym informacjg ogotem - 288
wtym :

1.1. Liczba skarg na decyzje 1 postanowienia Kolegium skierowanych

do WSA w roku objetym informacjg, ogodlem - 287
- W tym sprzeciwow (art. 64a i nast. Ppsa) 15
° wskaznik ,,zaskarzalnosci” - 10 %

1.2. Liczba skarg na bezczynno$¢ Kolegium skierowana do WSA w roku

objetym informacjg, ogolem - 1
1.3. Liczba skarg uwzglednionych przez Kolegium we wilasnym zakresie
w trybie art. 54 § 3 Ppsa, ogolem - 0

1.4. Liczba skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA (w tym zazalen na
postanowienia) skierowanych przez SKO w roku objetym informacja
do Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie , ogélem - 0
1.5. Liczba innych spraw prowadzonych przez Kolegium w trybie okreslonym
przepisami Ppsa, skierowanych do WSA, ogdlem/- 0
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2. Skargi na akty i czynno$ci Kolegium rozpatrzone przez Wojewoédzki Sad
Administracyjny prawomocnymi orzeczeniami w roku objetym informacjg :

Liczba orzeczen WSA w roku objetym informacjg ogolem - 129

wtym :

Lp. |Rodzaj rozstrzygnigcia B Liczba
spraw

1. |Skargi na decyzje i postanowienia rozpoznane przez Sad 129

W tym :

uwzglednienie skargi 38

2. | Skargi na bezczynnos$¢ Kolegium rozpoznane przez Sad 0

witym :

uznajace skargi za uzasadnione 0

CZESC VI

INFORMACJE DODATKOWE i WNIOSKI

Pkt .1 - Wybrane problemy z orzecznictwa Kolegium.

Rok 2021 byl kolejnym, w ktérym ustawodawca nie zmienil tresci przepisu art.17
ust.1b ustawy z dnia 28 listopada 2003r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2022r.,
poz.615), zgodnie z wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 21 pazdziernika
2014r. sygn. akt K 38/13 stanowigcym o niekonstytucyjnosci przepisu art.17 ust.1b
ustawy o Swiadczeniach rodzinnych w zakresie, w jakim roznicuje prawo do
$wiadczenia pielegnacyjnego 0sob sprawujgcych opieke nad osoba niepelnosprawng
po ukonczeniu przez nig wieku okreslonego w tym przepisie ze wzgledu na moment
powstania niepelnosprawnosci.

W orzecznictwie sagdow administracyjnych ugruntowalo si¢ stanowisko, ze na
skutek wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z obrotu prawnego wyeliminowana zostala
niekonstytucyjna czg¢$¢ przepisu art.17 ustlb ustawy o §wiadczeniach rodzinnych w
zakresie, w jakim uzaleznia prawo do §wiadczenia pielegnacyjnego od daty powstania
niepelnosprawnosci.  Zatem stosowanie przez organy orzekajgce w  sprawie
omawianego przepisu art.17 wust.lb ustawy o $wiadczeniach rodzinnych bez
uwzglednienia tego, ze doszlo do zmiany stanu prawnego wskutek wejscia w zycie
wyroku Trybunalu Konstytucyjnego, eliminujacego 2z porzadku prawnego
niekonstytucyjng cze¢$¢ tego przepisu, stanowi o naruszeniu prawa materialnego o
istotnym znaczeniu dla tresci zaskarzonej i poprzedzajgcej ja decyzji. Brak dzialan
legislacyjnych skutkuje tym, ze organy I instancji stosujg przepis art.17 ust.1b ustawy
o Swiadczeniach rodzinnych w dotychczasowym brzmieniu i odmawiajg przyznania
prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego, jezeli niepelnosprawnos¢ osoby wymagajgcej
opieki powstala w okresie pdzniejszym niz to wynika z przepisu art.17 ust.Ib ustawy.

W 2021r. doszlo do znacznego wzrostu odwolan od decyzji organu
I instancji odmawiajgcych przyznania prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego z uwagi
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na niespelnienie przeslanki z art.17 ust.1b ustawy oraz art.17 ust.5 pkt 1 lit. a ustawy o
Swiadezeniach rodzinnych. W zakresie przepisu art.17 ust.lb ustawy Kolegium
przyjelo jednolite stanowisko, ze nie jest dopuszczalne oparcie decyzji odmawiajace;
przyznania prawa do Swiadczenia pielggnacyjnego w takiej sprawie na tej czesci
przepisu art. 17 ust. 1b ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, ktéra zostala uznana za
niezgodng z art. 32 wust. 1 Konstytucji RP (wyroki Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 6 lipca 2016 r. sygn. akt I OSK 223/16; z dnia
2 sierpnia 2016 r. sygn. akt I OSK 923/16; z dnia 2 marca 2017 r. sygn. akt I OSK
2407/16). Réwniez w zakresie przepisu art.17 ust.5 pkt 1 lit. a stanowiacego
negatywng przeslanke do przyznania Swiadczenia pielegnacyjnego osobie posiadajace;
prawo do emerytury lub renty, Kolegium orzekajac na podstawie obowigzujgcych
przepisow prawa, utrzymuje zaskarzone decyzje organu I instancji w mocy. Na
decyzje te strony skladajg skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Gliwicach, a Sgd przyjmujgc prokonstytucyjna wykladnie przepisu uchyla zaskarzong
decyzj¢ Kolegium i poprzedzajgcg jq decyzje organu I instancji. Sgdy bowiem stojg na
stanowisku, iz nie sposéb znalez¢ przekonujacych argumentéw uzasadniajacych
zréznicowanie sytuacji opiekunéw osob niepelnosprawnych, polegajgce na wylaczeniu
w calosci prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego tych opiekundw, ktérzy maja
ustalone prawo do jednego ze $wiadczen wymienionych w art. 17 ust. 5 pkt 1 lit. a
us.r., w sytuacji gdy to $wiadczenie jest nizsze niz $wiadczenie pielegnacyjne. Za
zroznicowaniem sytuacji opiekundéw o0sob niepelnosprawnych, polegajgcym na
pozbawieniu Swiadczenia pielegnacyjnego tych z nich, ktorzy otrzymuja $wiadczenia
nizsze, wymienione w art. 17 ust. 5 pkt 1 lit. a u.$.r., nie przemawia stan finanséw
panstwa. Swiadczy o tym wprowadzenie w ostatnich latach nowych programow
przyznajgcych w duzej skali $wiadczenia socjalne, takze osobom zamoznym
(Swiadczenie wychowawcze, Swiadczenia z tytulu rozpoczgceia roku szkolnego) oraz
zapowiedzi daleko idgcego rozszerzenia takich programow w najblizszym czasie.
Nalezy rowniez zwroci¢ uwage, ze celem $wiadezenia pielegnacyjnego jest
rekompensowanie braku dochodéw z pracy zarobkowej z powodu sprawowania opieki
nad niepelnosprawnym czlonkiem rodziny. Pozbawienie prawa do $wiadczenia
pielggnacyjnego o0sob pobierajgcych emeryture w nizszej wysokosci niz  to
swiadczenie powoduje, Ze ten cel nie jest w stosunku do tej grupy opieckunéw
realizowany, mimo ze z powodu sprawowania opieki po uzyskaniu prawa do
emerytury opiekun nie moze podjgé pracy zarobkowej (wyroki NSA w Warszawie z
dnia 23.02.2022r. sygn. akt I OSK 1146/21, sygn. akt I OSK 1079/21, sygn. akt I OSK
1080/21). W zakresie tym jednolite stanowisko jest takie, ze w przypadku gdy
swiadczenie piclggnacyjne stanowi kwotg wyzszg od kwoty pobieranej emerytury, to
rezygnacje z prawa do emerytury w postaci zawieszenia jej wyplaty nalezy uzna¢ za
skutkujgce wylgczeniem stosowania ograniczenia zawartego w art. 17 ust. 5 pkt 1 lit. a
ws.r. (wyrok NSA w Warszawie z dnia 12.01.2022r. sygn. akt I OSK 943/21).

W praktyce powyzsze rodzi szereg problemow, gdyz z jednej strony zgodnie z
art.6 kpa organy administracji dzialajg na podstawie obowiazujacych przepiséw prawa
i odmawiajgc przyznania prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego osobie posiadajace;
prawo do emerytury lub renty, a z drugiej za$ sady w swoich wyrokach zarzucajg
organom naruszenie podstawowych zasad postgpowania administracyjnego art.7, art.
8, art.77 § 1 kpa poprzez uniemozliwienie stronie dokonania wyboru jednego ze
swiadczen poprzez rezygnacj¢ ze Swiadezenia nizszego (wyrok Naczelnego Sgdu
Administracyjnego z dnia 24 sierpnia 2020 r. T OSK 650/20, podobnie: wyrok
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Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 20 lutego 2020 r. II
SA/Rz  1265/19, wyrok Naczelnego Sadu  Administracyjnego z  dnia
28 czerwcea 2019 r. I OSK 757/19 i z dnia 30 kwietnia 2020 1. I OSK 1546/19), w
takim przypadku zawieszenie prawa do pobierania emerytury eliminuje negatywng
przestankg z art. 17 ust. 5 pkt 1 lit. a ustawy o $wiadczeniach rodzinnych (por. wyrok
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 25 czerwca 2021 r. I OSK 563/21, z
dnia 24 czerwca 2021 r. I OSK 349/21, z dnia 26 kwietnia 2021 r. I OSK 2917/20).
Naczelny Sgd  Administracyjny — zaakcentowal wrecz  obowigzek  sadow
administracyjnych  sprawujgcych  wymiar sprawiedliwosci poprzez kontrole
administracji publicznej dokonywania prokonstytucyjnej wykladni przepiséw prawa,
o na gruncie niniejszej sprawy odnosi si¢ do prokonstytucyjnej wykladni art. 17 ust. S
pkt 1 lit. a ustawy o $wiadczeniach rodzinnych. Literalna wykladnia cytowanego
przepisu moze bowiem prowadzi¢ do bezwzglgdnego wyeliminowania oséb majgcych
prawo do swiadczen, o ktérych mowa w tym przepisie, co zgodnie ze stanowiskiem
Naczelnego Sadu Administracyjnego stanowiloby naruszenie konstytucyjnej zasady
réwnosci (zob. wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 18 czerwca 2020 r.
I OSK 254/20). Realizacja powyzszego obowigzku ma polegaé na zlozeniu wniosku
o0 zawieszenie prawa do renty rodzinnej w oparciu o przepis art. 103 ust. 3 ustawy z
dnia o z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r., poz. 291 z pdzn. zm.), zgodnie z ktérym
prawo do emerytury, renty z tytulu niezdolnosci do pracy lub renty rodzinnej, do
ktorej uprawniona jest jedna osoba, moze ulec zawieszeniu rowniez na wniosek
emeryta lub rencisty (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 9.02.2022r. sygn. akt II
SA/1588/21). W zwigzku z ugruntowaniem si¢ powyzszego stanowiska sadow
administracyjnych, ktére uchylajg wszystkie zaskarzone decyzje wydane
W oparciu o przestankg z art.17 ust.5 pkt 1 lit. a ustawy, nalezy rozwazyé zmiane
dotychczasowej linii orzeczniczej Kolegium poprzez przyjecie stanowiska sgdow i w
sposob wyrazny informowaé strong o mozliwosci zawieszenia prawa do emerytury
oraz przyznawac prawo do swiadczenia pielegnacyjnego.

W ubieglym roku sgdy administracyjne zmienily takze stanowisko
w zakresie stosowania przepisu art.17 ust.5 pkt 2 lit. a ustawy stanowigcym, iz
swiadczenie pielggnacyjne nie przystuguje, jezeli osoba wymagajgca opieki pozostaje
w zwigzku malzenskim, chyba ze wspdlmalzonek legitymuje sie orzeczeniem o
znacznym stopniu niepelnosprawnos$ci.  Na tle ww. normy prawnej obecnie w
orzecznictwie sgdowoadministracyjnym mozna wyodrebni¢ dwie linie orzecznicze.
Zgodnie z pierwszg z nich, tresci normy prawnej zawartej w art. 17 ust. 5 pkt 2 lit. a
wd.r. nie nalezy interpretowac tylko zgodnie z jego literalng trescig, lecz z
uwzglednieniem wykladni celowosciowej, przy uwzglednieniu wartosci wynikajacych
z art. 18 1 art. 32 Konstytucji. Takie odczytywanie powolanego przepisu u.$.r. pozwala
na konkluzje, iz przyznanie $wiadczenia pielggnacyjnego mozliwe jest takze w
sytuacji, gdy malzonek obowigzany do sprawowania opieki nad niepetnosprawnym
wspolmalzonkiem sam nie legitymuje si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu
niepelnosprawnosei, ale obiektywnie nie jest zdolny tego obowigzku wypelnié, a
opieke tg - niejako w zastgpstwie malzonka - sprawuje osoba zobowigzana w dalszej]
kolejnosci do alimentacji na rzecz osoby wymagajgcej opieki. Tym samym,
pozostawanie
w zwigzku malzenskim bedzie stanowi¢ przeszkode w przyznaniu $wiadezenia tylko
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wtedy, gdy malzonek osoby wymagajgce] opieki bedzie w stanie skutecznie taka
pomoc $wiadczy¢.

Majac na uwadze powyzsze, przepis art. 17 ust. 5 pkt 2 lit. a u.é.r. nalezy wigc
wyklada¢ w ten sposdb, ze rozstrzygnigcie o zasadnosci wniosku o przyznanie
Swiadczenia pielegnacyjnego z tytulu rezygnacji z pracy w zwigzku ze sprawowaniem
opieki nad niepelnosprawnym rodzicem, zalezy od jednoznacznego ustalenia, czy
przedmiotowg opieke jest rzeczywiscie zdolny sprawowaé wspolmalzonek, a nie
wylgcznie od ustalenia, ze pozostaje w zwigzku malzenskim, a wspdlmalzonek
legitymuje si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawno$ci. Tak wypowiadal
si¢ Naczelny Sgd Administracyjny m.in. w wyroku z 11 stycznia 2017 r., sygn. akt I
OSK 1113/15, wyroku z 25 stycznia 2021 r., sygn. akt I OSK 2103/20 czy wyroku z
18 listopada 2021 r, sygn. akt I OSK 744/21). '

Zgodnie natomiast z drugim stanowiskiem ksztaltujacym si¢ w NSA,
pozostawanie osoby niepelnosprawne] wymagajgcej opieki w zwigzku malzenskim,
gdy malzonek nie legitymuje si¢ orzeczeniem o znacznym  stopniu
niepetnosprawnosci, wyklucza — co do zasady — z krggu uprawnionych do uzyskania
Swiadczenia  pielegnacyjnego  krewnych  zobowiazanych do  $wiadczenia
alimentacyjnego w dalszej kolejnosci po malzonku. Ustawodawca w przepisie art. 17
ust. 5 pkt 2 lit. a u.s.r. wyraznie wskazal bowiem, ze zobowigzanym do opieki nad
malzonkiem w pierwszej kolejnosci jest jego wspdlmalzonek, chyba ze sam jest
niepelnosprawny w stopniu znacznym. Powotany przepis stanowi wyjatek, ktorego nie
mozna poddawac¢ wykladni rozszerzajgcej, skoro wyjatek ten wynika z nadania przez
ustawodawce szczegolnego charakteru istniejgcym miedzy malzonkami relacjom i
wigzom prawnym. Do wnioskéw takich prowadzi nie tylko wykladnia literalna, ale
takze wykladnia celowosciowa i systemowa. Nie mozna bowiem tresci powolanego
przepisu ustawy odczytywaé nie biorgc pod uwage takze katalogu pozostalych
$wiadczen opiekunczych. Ustawodawca, $wiadomy zadan administracji publicznej w
zakresie ochrony i opieki nad rodzing, ktore wynikaja z Konstytucji, okreslit bowiem
katalog rdéznych rodzinnych $wiadczen opiekuniczych, obejmujacych zasilek
piclggnacyjny, specjalny zasilek opiekuniczy oraz $wiadczenic pielggnacyjne.
Swiadczenia te przewidujg wsparcie rodziny takze w sytuacji, gdy inna osoba, niz
malzonek osoby wymagajgcej opieki, rezygnuje z zatrudnienia celem sprawowania
opieki, a malzonek takiej osoby nie legitymuje si¢ stosownym orzeczeniem.
Zapewniajg one dostgp do Swiadczenia zwigzanego ze sprawowaniem opieki nad
niepelnosprawnym  czlonkiem  rodziny — wszystkim  osobom  bedgcym
w takiej samej sytuacji faktycznej, a kryteria ich przyznawania nie majg charakteru
dyskryminujgcego (por. wyrok NSA z 24 lutego 2021 r., sygn. akt I OSK 2422/20,
wyrok NSA z 24 lutego 2021 r., sygn. akt I OSK 2391/20, wyrok NSA z 14
pazdziernika 2021 r., sygn. akt [ OSK 575/21 oraz wyrok NSA z 26 pazdziernika 2021
r., sygn. akt I OSK 700/21). Wyktadnia jezykowa art. 17 ust. S pkt 2 lit. a u.é.r.
pozwala stwierdzi¢, ze ustawodawca uznal za konieczne, aby ocena, czy osoba
uprawniona w pierwszej kolejnosci nie jest w stanie wypelni¢ we wlasciwy sposob
obowigzku alimentacyjnego z uwagi na stan zdrowia, rozstrzygana byla orzeczeniem o
stopniu niepelnosprawnosci. Ani organ, ani Sad nie majg bowiem wiadomosci
specjalnych, ktore pozwolilyby w pelni wywazyé, czy stan zdrowia danej osoby
zobowigzanej do alimentacji rzeczywiscie uniemozliwia sprawowanie opieki.
Rygoryzm spornego przepisu, ktorego brzmienie jest jednoznaczne w swej tresci,
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odpowiada celom ustawy. (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24
lutego 2021 r., sygn. akt I OSK 2391/20).

Wbrew powyzszemu stanowisku Naczelnego Sadu Administracyjnego,
W orzecznictwie wojewodzkich sgdéw administracyjnych coraz czedciej przyjmowane
jest stanowisko z zastosowaniem wykladni celowosciowej zgodnie z ktérym,
pozostawanie w zwigzku malzefiskim przez osob¢ wymagajacg opieki nie powinno
by¢ uwazane za przeslankg odmowy $wiadcezenia pielggnacyjnego w sytuacji, gdy
wspolmalzonek tej osoby nie jest w stanie takiej opieki sprawowaé, mimo, iz nie
posiada orzeczenia o znacznym stopniu niepelnosprawnosdci. Jest to dopuszczalne
wowczas, gdy malzonek osoby niepetnosprawnej, faktycznie i bezspornie nie jest
zdolny do sprawowania nad nig opieki. Chodzi gléwnie o takie sytuacje, gdy
zobowigzany do sprawowania opieki wspoimaltzonek ze wzgledu na stan zdrowia lub
wiek sam nie jest zdolny tej opieki wykonywaé, a jego sytuacja materialna nie
pozwala na zastapienie $wiadczen osobistych pomocg finansows pozwalajgcg na
pokrycie kosztow opieki przez inna osobg, tak jak ma to miejsce w 1ozpoznawanej
sprawie. W zakresie tym sady wskazujg, ze w przypadku braku orzeczenia o znacznym
stopniu niepelnosprawnosei wspolmalzonka, nalezy ustali¢ i ocenié, czy jego wiek i
stan zdrowia pozwala sprawowac opieke nad niepetnosprawnym matzonkiem w takim
zakresie, w jakim wymaga opieki (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 2.12.2021r.).

Reasumujac powyzsze stan faktyczny jest taki, ze przepisy art.17 ust.5 pkt 1
lit:a 1 pkt 2 lit.a ustawy obowigzujg w niezmienionym brzmieniu, sgdy nie wystapily z
wnioskiem do Trybunalu Konstytucyjnego o zbadanie zgodnosci przepisu z
Konstytucja, tylko dokonujae wykladni prokonstytucyjnej uchylajg zaskarzone decyzje
obydwu instancji. Wplywa to na znaczny wzrost uchylen zaskarzonych decyzji
Kolegium pomimo wydania ich w oparciu o obowigzujgce przepisy prawa
materialnego.

Pkt. 2 Przyczyny zaleglo$ci w rozpatrywaniu spraw

W Kolegium nie odnotowano istotnych zaleglosci w rozpatrywaniu spraw. Jesli
sprawy byly zalatwiane z opéznieniem, to z zachowaniem zasad okre§lonych w art. 36
k.p.a.

Pkt. 3 Informacja nt. skarg kasacyjnych.

W 2021 r. Kolegium nie skladatlo skarg kasacyjnych.

Pkt. 4 Kontrole przeprowadzane w Kolegium przez MAiC, Kancelarie Premiera, NIK
1 inne uprawnione organy.

W roku 2021 Samorzadowe Kolegium Odwolaweze w Czgstochowie nie bylo
kontrolowane.

Pkt. 5 Omowienie wydanych przez prezesa SKO postanowien sygnalizacyjnych.
W roku 2021 Samorzgdowe Kolegium Odwolawcze w  Czestochowie nie
podejmowato postanowienn sygnalizacyjnych.

Pkt. 6 Dzialalno$¢ pozaorzecznicza Kolegium. W 2021r. czlonkowie Kolegium
uczestniczyli w szkoleniach i konferencjach

6.1 Publikacje naukowe czlonkéw SKO w Czestochowie za rok 2021.

1. Grzegorz Krawiec. Tytul: Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi : komentarz / Grzegorz Krawiec, adres wydawniczy: Warszawa : C. .
Beck, 2021.

2. Grzegorz Krawiec. Tytul: Kilka uwag o ustawie - Prawo o szkolnictwie Wyzszym i
nauce / Grzegorz Krawiec, Zrodlo: W: Prawo, negocjacje, demokracja : w 30 lat po
wyborach czerweowych / redakcja Pawel Ostachowski. Marcin Sala-Szczypinski
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Adres wydawniczy: Kakéow : Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Pedagogicznego,
2021.

3. Grzegorz Krawiec.Tytul: Ograniczenia praw i wolnosci w okresie pandemii
COVID-19 w Krélestwie Niederland6éw / Grzegorz Krawiec, Zrédlo: W: Ograniczenia
praw i wolnosci w okresie pandemii COVID-19 na tle porownawczym : pierwsze
do$wiadczenia / redaktorzy naukowi tomu Karol Dobrzeniecki, Boguslaw Przywora
Wydanie: S. 225-244,0pis fizyczny: Warszawa, Wydawnictwo Instytutu Wymiaru
Sprawiedliwoscei, 2021.

4. Grzegorz Krawiec.Tytul: Postepowanie scaleniowe / Grzegorz Krawiec,Zrodlo: W:
Postgpowania autonomiczne i szczeg6lne : postgpowania niejurysdykeyjne. T. 4 /
redakcja naukowa Andrzej Matan, Adres wydawniczy: Warszawa : Wolters Kluwer
Polska, 2021.Seria: (System Prawa Administracyjnego Procesowego)

5. Grzegorz Krawiec. Tytul: Postgpowanie w sprawie wyceny nieruchomosci i
sporzadzania operatu szacunkowego / Grzegorz Krawiec, Zrodlo: W: Postepowania
autonomiczne i szczegdlne : postepowania niejurysdykeyjne. T. 4 / redakcja naukowa
Andrzej Matan. Adres wydawniczy: Warszawa : Wolters Kluwer Polska, 2021.Seria:
(System Prawa Administracyjnego Procesowego)

6. Grzegorz Krawiec. Tytul: Postgpowanie wywlaszczeniowe / Grzegorz Krawiec.
Zrédlo:  'W: Postepowania autonomiczne i  szczegdlne postepowania
niejurysdykeyjne. T. 4 / redakcja naukowa Andrzej Matan, Adres wydawniczy:
Warszawa : Wolters Kluwer Polska, 2021. Opis fizyczny: S. 732-772, p-ISBN: 978-
83-8223-604-0, Seria: (System Prawa Administracyjnego Procesowego)

7. Grzegorz Krawiec. Tytul: Recenzja ksigzki Marka Stycha "Prawno-administracyjne
uwarunkowania wykonywania zawodu farmaceuty", Krakow 2021 / Grzegorz
Krawiec, Zrédlo: Przeglad Prawa Publicznego. - 2021, nr 11,s. 113-118

8. Grzegorz Krawiec, Agata Nodzak, Joanna Podgérska-Rykata, Marcin Kepa. Tytut:
Ustawa o dowodach osobistych : komentarz / Marcin Kepa, Grzegorz Krawiec, Agata
Nodzak, Joanna Podgorska-Rykala Adres wydawniczy: Warszawa : Wydawnictwo
C.H. Beck, 2021

9. Grzegorz Krawiec. Tytul: Ustawa o kolach gospodyn wiejskich : komentarz /
Grzegorz Krawiec. Adres wydawniczy: Warszawa : Wydawnictwo C.H. Beck, 2021
10. Grzegorz Krawiec, Andrzej Matan. Tytul: Wezwania / Grzegorz Krawiec, Andrzej
Matan. Zrodlo: W: System prawa administracyjnego i procesowego. T. 2, cz. 3,
Czynnosci procesowe w postgpowaniu administracyjnym ogoélnym / redakcja naukowa
Grzegorz lLaszczyca, Andrzej Matan. Adres wydawniczy: Warszawa : Wolters
Kluwer, 2021.

11. A.Deryng-Dziuk, ,Uprawnienia kuratora osoby niecobecnej w postgpowaniu
administracyjnym:, w: ,Przeglad Prawa 1 Administracji” (2021) Nr 125,
Wydawnictwo Uniwersytetu Wroclawskiego, Wroctaw 2021, s. 195-207.

12. A.Deryng-Dziuk, ,,Ograniczenia w dostepie do informacji publicznej a swoboda
dzialalnosci gospodarcze]”, w: Jadwiga Gluminska-Pawlic, Boguslaw Przywora (red.),
»Swoboda dzialalnoéci gospodarczej. Préba oceny polskich regulacji prawnych”,
Wydawnictwo C.H.Beck, Warszawa 2021, s. 87-100.

13. A.Deryng-Dziuk, ,.Dyskryminacja pracownika jako naruszenie konstytucyjnych
praw 1 wolnosci czlowieka”, w: Mira Malczynska-Bialy (red.), ,.Bezpieczenstwo.
Prawa Czlowieka. Stosunki migedzynarodowe”, Tom IV, Wydawnictwo Uniwersytetu
Rzeszowskiego, Rzeszow 2021, s. 32-41.
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14. A.Deryng-Dziuk, ,.Naruszenic obowigzkdow pracowniczych a odpowiedzialno§é
dyscyplinarna adwokata”, w: Piotr Rgczka, Karolina Rokicka-Murszewska (red.),
»Odpowiedzialnod¢ dyscyplinarna oséb wykonujgeych prawnicze zawody zaufania
publicznego”, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikolaja Kopernika, Torun
2021,s. 111-127.

Pkt . 7 Wykonanie budzetu, zatrudnienie, place i kwalifikacje 0sdb zatrudnionych..
Budzet SKO na 2021r. zostal wykonany w 100 %.

REZYS
Samorzadowego Kolegitim Odwolawezego

iotr Palutek
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