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DECYZJA
Samorzadowe Kolegium Odwolaweze w Czgstochowie
w skladzie orzekajacym:

Przewodniczacy:  Karolina Stolarska-Wojdala (spr.)
Czlonkowie: Jacek Puszek
Gabriela Zajder

po rozpatrzeniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 1 kwietnia 2022r. odwolania
~DYNAMIK FILTR” NOCON I WSPOLNICY sp. j. reprezentowanej przez pelnomocnika
radcg prawnego Rafala Ruska od decyzji Burmistrza Kiobucka z dnia 21 stycznia 2022r. Nr
GPN.6730.091.2021.SG, odmawiajacej ustalenia na rzecz ,DYNAMIK FILTR” NOCON I
WSPOLNICY sp. j. warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu dla inwestycji
polegajgcej na budowie farmy fotowoltaicznej o mocy do 5 MW wraz 7 infrastrukturg
techniczng na dzialkach o nr ewid. 1072 i 1073, obreb Libidza,

dzialajgc na podstawie art. 138 § 2 Kodeksu postepowania adminisiracyjnego (t.j. Dz.
U. z 2021r. poz. 735 z pdézn.zm.) oraz art. 10 ust. 2a, art. 53 ust, 3 1 4, art. 54, art. 59 ust. 1,
art. 60 ust. 1 1 4, art. 61 ust. 1, ust. 3, art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2021 r. poz. 741, z pézn.zm.),
rozporzgdzenia Ministra Jofrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r, w sprawie sposobu ustalania
wymagan dotyczacych nowej zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku
migjscowego planu zagospodarowania pizestrzennego (Dz.U. Nr 164, poz. 1588) i
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 1, w sprawie oznaczen
1 nazewnictwa stosowanych w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz
decyzji o warunkach zabudowy (Dz.U. Nr 164, poz. 1589)

- orzeka -
uchyli¢ zaskarzong decyzje w calo$ei
i przekazaé sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi pierwszej instancji.

Uzasadnienie

W dniu 13 pazdziernika 2021 1. do Urzedu Miejskiego w Kiobucku wplynal wniosek z
dnia 10 pazdziernika 2021 r. , DYNAMIK FILTR” NOCON [ WSPOLNICY sp. j. 0 ustalenie
warunkéw zabudowy dla inwestycji polegajacej na budowie farmy fotowoltaicznej o mocy do
5 MW wraz 7z infrastrukturg techniczng na dziatkach o nr ewid. 1072 i 1073, obrgb Libidza.
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We wniosku wskazano, ze na terenie inwestycji zostanie zamontowanych do 20000 szt.
modutéw fotowoltaicznych. Moduly fotowoltaiczne zostang zamontowane na konstrukcji
stalowej. Calkowita maksymalna wysokos¢ instalacji (konstrukcja stalowa + panele
fotowoltaiczne) bedzie wynosi¢ do 4,0 m od poziomu terenu. Na terenie zostanie
posadowionych maksymalnie pig¢ kontenerowych stacji transformatorowych o max, dtugosci
9 m. max. szerokosci 4 m. i max. wysokosci do 4 m. Powierzchnia zabudowy pojedynczej
kontenerowe] stacji transformatorowej wyniesie do 36 m’. Stacje transformatorowe zostana
wyposazone w transformator oraz urzadzenia elekiryczne. Na terenie zostang ulozone kable
- zasilajace Sn, Nn i sterownicze, skrzynki elektryczne oraz urzadzenia elektryczne. Inwestycja
moze by¢ rdwniez realizowana etapowo, w tym podzial jej na kilka niczaleznych elektrowni,
ktérych tgczna moc nie przekroczy 5 MW. Do wniosku dofgczono m.in. kopie mapy
zasadniczej w skali 1:1000, na ktérej zaznaczono m.in. granice terenu obje¢tego wnioskiem.
Dotlgczono réwniez kserokopi¢ decyzji Burmistrza Klobucka z dnia 30 sierpnia 2021 r. nr
GOR.6220.1.011.2021, w ktérej stwierdzono brak potrzeby przeprowadzenia oceny
oddzialywania na $rodowisko dla przedmiotowego przedsiewziecia.

Pismem z dnia 20 pazdziernika 2021r. organ pierwszej instancji zawiadomit strony o
wszezgeiu postgpowania w sprawie wydania warunkéw zabudowy dla przedmiotowej
inwestycji oraz poinformowal o mozliwo$ci zapoznania si¢ z zamierzeniem inwestycyjnym w
terminie 7 dni. Z mozliwoéci tej strony nie skorzystaly.

Nastepnie pismem z dnia 20 pazdziernika 2021r. organ pierwszej instancji wystapit do
Starosty Klobuckiego o uzgodnienie przedmiotowe]j inwestycji na podstawie art. 53 ust. 4 pkt
9 w zw. z art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (dalej u.p.z.p.) oraz art. 35 ust. 3 ustawy o drogach publicznych. W dniu 16
listopada 2021r. do akt sprawy wpiynglo pismo Starosty Klobuckiego o uzupelnienie ww.
pisma organu pierwszej instancji o projekt decyzji podlegajacej uzgodnieniu.

W zwigzku z powyzszym po sporzadzeniu projektu decyzji odmawiajgcej ustalenia
warunkéw zabudowy w przedmiotowej sprawie, organ pierwszej instancji pismem z dnia 13
grudnia 2021r. poinformowal strony o mozliwosci wypowiedzenia sie co do zebranych
dowoddw i materialow oraz zgloszonych zadan w trybie art. 79a §1 i §2 k.p.a. Natomiast
pismem z dnia 29 grudnia 2021r. organ pierwszej instancji dzialajge na podstawie art. 10 §1
k.p.a. zawiadomil o mozliwosci zapoznania si¢ z aktami sprawy, w tym z projektem decyzji.
W dniu 30 grudnia 2021r. do akt sprawy wplynelo pismo inwestora ze stanowiskiem w
sprawie.

Kolejnym pismem z dnia 10 stycznia 2022r. organ pierwszej instancji dzialajgc na
podstawie art. 10 § 1 k.p.a. ponownie zawiadomit o mozliwosci zapoznania si¢ z aktami
sprawy, w tym z projektem decyzji.

Decyzjg z dnia 21 stycznia 2022r. Nr GPN.6730.091.2021.SG, Burmistrz Klobucka
odmoéwit ustalenia na rzecz ,, DYNAMIK FILTR” NOCON I WSPOLNICY sp. j. warunkow
zabudowy 1 zagospodarowania terenu dla inwestycji polegajacej na budowie farmy
fotowoltaicznej o mocy do 5 MW wraz z infrastrukturg techniczna na dziatkach o nr ewid.
1072 1 1073, obrgb Libidza, gdyz nie zostal spelniony warunek okreslony w art. 61 ust. 1 pkt
5 wp.z.p. Wyniki analizy w formie tekstowej zostaly zawarte w zalgczniku nr 1a,



~DYNAMIK FILTR” NOCON I WSPOLNICY sp. j. reprezentowana przez
peinomocnika radcg¢ prawnego Rafala Ruska zlozyla odwolanie od ww. decyzji zarzucajac jej
naruszenie przepisow:

1. Art. 59 ust. 1 u.p.z.p. poprzez niewydanie decyzji o warunkach zabudowy, podczas
gdy inwestycja objeta wnioskiem spenia wszystkie warunki prawem przewidziane do
wydania przedmiotowe] decyzji,

2. Art, 61 ust. 1 w zw. z art. 61 ust. 3 u.p.z.p. poprzez brak wszechstronnego zbadania
czy inwestycja objeta wnioskiem spelnia warunki okreslone w przepisie, co w
konsekwencji doprowadzito do niewydania decyzji o warunkach zabudowy,

3. Art. 10 ust. 2a u.p.zp. przez jego nieprawidlows wykladnig i przyjecie, iz realizacja
inwestycji polegajacej na budowie farmy fotowoltaicznej o mocy powyzej 500kW
musi by¢ przewidziana w miejscowym planic zagospodarowania przestrzennego, co w
konsekwengcji doprowadzilo do niewydania decyzji o warunkach zabudowy.

Organ pierwszej instancji przekazujgc odwolanie wraz z aktami sprawy do organu
drugiej instancji, w pi$mie z dnia 17 lutego 2022r. (wplyw 22 lutego) ustosunkowat sie do
zarzutow zawartych w odwolaniu i podtrzymal stanowisko zawarte w decyzji z dnia 21
stycznia 2022r.

Samorzadowe Kolegium Odwolaweze w Czgstochowie po rozpatrzeniu
przedmiotowej sprawy, postanowito uchyli¢ zaskariona decyzje w calofei i przekazaé
sprawg do ponownego rozpatrzenia organowi pierwszej instancji z nizej wymienionych
powoddéw,

W pierwszej kolejnodei nalezy zauwazyé, ze zgodnie z tredcig art. 4 ust, 1 u.p.z.p.
ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenie inwestycji celu publicznego oraz okreslenie
sposobéw zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu nastgpuje w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego. W ust. 2 art, 4 ustawodawca postanowil, ze w przypadku
braku miejscowego planu =zagospodarowania przestrzennego okredlenie sposobdw
zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu nastepuje w drodze decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu, przy czym:

1) lokalizacj¢ inwestycji celu publicznego ustala si¢ w drodze decyzji o lokalizacji
inwestycji celu publicznego;

2) sposdb zagospodarowania terenu i warunki zabudowy dla innych inwestycji ustala si¢
w drodze decyzji o warunkach zabudowy.

Z tredci art. 59 ust. 1 upzp. wynika, ze zmiana zagospodarowania terenu w
przypadku braku planu miejscowego, polegajgca na budowie obicktu budowlanego lub
wykonaniu innych robdt budowlanych, a takze zmiana sposobu uzytkowania obiektu
budowlanego lub jego czgsci, z zastrzezeniem art. 50 ust. 1 i art. 86, wymaga ustalenia, w
drodze decyzji, warunkow zabudowy. Przepis art. 50 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio. Decyzje
o warunkach zabudowy wydaje wlasciwy organ po uzgodnieniu z organami, o ktérych mowa
w art. 53 ust. 4, i uzyskaniu uzgodnieri lub decyzji wymaganych przepisami odrgbnymi (art.
60 ust. 1 u.p.z.p.).

Wydanie decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy jest mozliwe jedynie w przypadku
lgeznego spelnienia przestanek, okreslonych w art. 61 ust. 1 pkt 1 — 6 u.p.z.p., tj.:

1. co najmniej jedna dzialka sgsiednia, dostgpna z tej samej drogi publicznej, jest
zabudowana w sposob pozwalajacy na okrelenie wymagan dotyczgcych nowej
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zabudowy w zakresic kontynuacji funkcji, parametréw, cech i wskaznikéw

ksztaltowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w tym gabarytéw i formy

architektonicznej obiektow budowlanych, linii zabudowy oraz intensywnosci
wykorzystania terenu;

2. teren ma dostgp do drogi publicznej;

3. istniejgce lub projektowane uzbrojenie terenu, z uwzglednieniem ust. 5, jest
wystarczajgce dla zamierzenia budowlanego;

4, teren nic wymaga uzyskania zgody na zmiang¢ przeznaczenia gruntéw rolnych i
leénych na cele nierolnicze i nielesne albo jest objgty zgoda wuzyskang przy
sporzadzaniu miejscowych plandw, ktére utracily moc na podstawie art. 67 ustawy,
o ktérej mowa w ait. 88 ust. 1 oraz

5. decyzja jest zgodna z przepisami odr¢bnymi,

6. zamierzenie budowlane nie znajdzie si¢ w obszarze:

a) w stosunku do ktérego decyzjq o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji
w zakresie sieci przesylowej, o kidre] mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 24
lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie
sieci przesylowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 428, 784 i 922), ustanowiony zostal
zakaz, o ktorym mowa w art. 22 ust. 2 pkt 1 tej ustawy,

b) strefy kontrolowancj wyznaczonej po obu stronach gazociagu,

¢) strefy bezpieczenstwa wyznaczonej po obu stronach rurociggu.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 3 u.p.z.p. przepisow ust. 1 pkt 11 2 nie stosuje sie do linii
kolejowych, obiektoéw liniowych i urzadzen infrastruktury technicznej, a takze instalacji
odnawialnego Zrédia energii w rozumieniu art. 2 pkt 13 ustawy z dnia 20 lutego 2015 1. o
odnawialnych zrédlach energii (Dz.U. z 2021 r. poz. 610, z pdzn.zm.).

Natomiast zgodnie z tre$cig art. 2 pkt 13 ustawy o odnawialnych zrodlach energii
przez instalacje odnawialnego Zrédla energii nalezy rozumieé¢ instalacje stanowiaca
wyodrebniony zespot:

a) urzadzen stuzacych do wytwarzania energii opisanych przez dane techniczne i
handlowe, w ktorych energia jest wytwarzana z odnawialnych Zrodel energii, lub,

b) obiektéw budowlanych i urzadzen stanowigcych calosé techniczno-uzytkows stuzgey
do wytwarzania biogazu rolniczego
- a takze polgczony z tym zespolem magazyn energii elektrycznej lub magazyn
biogazu rolniczego.

W mysl art. 2 pkt 22 wymienionej ustawy przez odnawialne Zrédto energii nalezy
rozumie¢ odnawialne, niekopalne Zrédla energii obejmujgece energie wiatru, energig
promieniowania slonecznego, energic aerotermalna, energie geotermalng, energi¢
hydrotermalng, hydroenergie, energi¢ fal, pradéw 1 ptywoéw morskich, energie¢ otrzymywang
z biomasy, biogazu, biogazu rolniczego oraz z biopltyndow,

W swietle brzmienia przytoczonych przepisdw, w ocenie Kolegium, elektrownia
fotowoltaiczna miesci si¢ w pojeciu instalacji odnawialnego Zrodia energii.

Dalej podnie$¢ nalezy, iz stosowanie wyjatku przewidzianego w art. 61 ust. 3 u.p.z.p.
bylo i jest przedmiotem rozwazat sadéw administracyjnych. I tak Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 9 grudnia 2020 r., sygn. akt II OSK 3705/19 (Lex nr
3130321) wyjasnil: ,,(...) stanowisko wykluczajgce urzadzenia wytwarzajace energie
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(clektrownie fotowoltaiczne) z kategorii urzadzen infrastruktury technicznej okreslonej w art.
61 ust. 3 wp.z.p., znajduje potwierdzenic w nowelizacji tego przepisu, na mocy ktérej
instalacje odnawialnego Zrédla energii w rozumieniu art. 2 pkt 13 ustawy z dnia 20 lutego
2015 1. o odnawialnych Zrodtach energii, dodano jako kolejne obiekty zwolnione = wymogow
spelnienia warunkéw wynikajacych z zasady dobrego sasiedztwa. Z uzasadnienia projektu
ustawy z dnia 19 lipca 2019 1. o zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz
nicktorych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1524, projekt ustawy druk VIIL3656) wynika,
ze rozszerzenie art. 61 ust. 3 up.zp. o instalacje odnawialnego Zrodta energii powigzano z
potrzeby wspierania rozwoju prosumenckiego wytwarzania energii elektrycznej, a wiec przez
podmioty bedgce odbiorcami kohcowymi wytwarzajgeymi energie elektryczng wylgeznic z
odnawialnych Zrédet energii na wlasne potrzeby w mikroinstalacji, pod warunkiem ze w
przypadku odbiorcy koficowego niebgdgcego odbiorcg energii elektrycznej w gospodarstwie
domowym, ni¢ stanowi to przedmiotu przewazajacej dziatalnosci gospodarczej (por. art, 1 pkt
27a ustawy). Co wazne, cz¢$¢ uzasadnienia projektu (pkt 5), dotyczaca nowelizacji art. 61 ust.
3 zatytulowano: "Zliberalizowanie zasad budowy malych instalacji oraz mikroinstalacji
OZE", a na wstgpic wyjasniono, ze: ,,W zakresie zasad zagospodarowania przestrzennego
" doprecyzowano dotychczasowq zasadg dotyczgca planu zagospodarowania pizestrzennego,
ktéry umozliwiajae lokalizacje budynkéw powinien umozliwi¢ rtéwniez lokalizowanie na nich
mikroinstalacji wykorzystujgcych nie tylko technologie wiatrows, ale w szczegblnosei
fotowoltaiczng, ktéra najprosciej zintegrowaé z budynkami mieszkalnymi". Wobec
powyzszego nalezy przyjaé, ze stosowanie przepisu art, 61 ust. 3 up.zp. - w brzmieniu
obowigzujacym sprzed nowelizacji oraz w zmienionej treei wprowadzonej z dniem 29
sierpnia 2019t. - powinno by¢ dokonywane z uwzglednieniem pozostatych przepiséw ustawy,
normujgcych kwestie lokalizacji mikroinstalacji oraz urzadzei wytwarzajacych energie z
odnawialnych Zrédet energii o mocy przekraczajacej 100 kW (art. 10 ust. 2a, art. 15 ust. 3a).”
Dalej Sad podnidst: ,Podkreslenia wymaga, ze przewidziane w art. 61 ust. 3 u.p.z.p.
zwolnienie od zasady dobrego sgsiedztwa, ze swej istoty i celu, nie powinno narusza¢ zastanej
funkeji w zakresie zabudowy i zagospodarowania terenu. Wydawana w takim przypadku
decyzja dotyczgca urzadzen infrastrukturalnych powinna wige umozliwié zabudowe i
zagospodarowanie terenu pod warunkiem kontynuacji wystepujacej na danym terenie funkeji
podstawowej, celem zapewnienia ladu przestrzennego. Oceniajac ustawowe przestanki
lokalizacji systeméw fotowoltaicznych nalezy mieé na uwadze, ze ustawodawca dokonal ich
rozréznienia, wprowadzajge w art. 10 ust. 2a i art. 15 ust. 3 pkt 3a up.z.p. odrebne
unormowanie dotyczgce urzgdzen wytwarzajgeych energi¢ z odnawialnych zrédet cnergii o
mocy przekraczajgeej 100 kW. W wymienionych przepisach ustanowiono przede wszystkim
obowigzek ustalenia w studium rozmieszczenia obszaréw, na ktérych lokalizowane bedsg
przedmiotowe wrzadzenia, a takze stref ochronnych zwigzanych z ograniczeniami w
zabudowie oraz zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu, w sytuacji gdy na obszarze gminy
przewiduje si¢ wyznaczenie takich obszar6w. Natomiast w planie miejscowym okresla si¢ w
zalezno$ci od potrzeb granice terenéw pod budowe tych urzadzes oraz granice ich stref
ochronnych. Regulacja przepisow art. 10 ust. 2a i art. 15 ust, 3 pkt 3a W.p.z.p. oznacza, 7e
rozmieszczenie tego rodzaju urzgdzen infrastruktury energetycznej nalezy do decyzji organdw
gminy w ramach wladztwa planistycznego, przy czym ustalenia w tym przedmiocie sg
obligatoryjne w studium, a fakultatywne w planie miejscowym. W konsekwencji uprawnione
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jest wnioskowanie, Ze realizacja urzgdzen wytwarzajacych energi¢ z odnawialnych Zrédet
energii o mocy przekraczajacej 100 kW na obszarze gminy, zaréwno na podstawie planu
miejscowego, jak tez decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, moze odby¢
siec tylko na obszarach wskazanych w studiach (por. M. Szyrski, Rola samorzadu
terytorialnego w rozwoju odnawialnych Zrédet energii, Wolters Kluwer, Warszawa 2017, s.
116-117; H. Izdebski, J. Zachariasz, Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Komentarz, LEX, art. 10). Skoro z woli ustawodawcy lokalizowanie urzadzen
wytwarzajacych energie z odnawialnych Zrédet energii o mocy przekraczajacej 100 kW
wymaga uprzedniego okreslenia obszaréw przeznaczonych na ten cel w studium, to oznacza,
ze tego rodzaju inwestycje maja istotne znaczenie dla ksztaltowania lokalnych zasad
zagospodarowania przestrzennego, a zwlaszcza fadu przestrzennego w gminie. Nie sposob
zatem uznaé, 7e lokalizacja urzadzen, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2a u.p.z.p., miataby by¢
na podstawie art. 61 ust. 3 u.p.zp. zwolniona od wymogéw ustanowionych w art. 61 ust. 1
pkt 1i2 upzp. (...) tre$¢ art. 10 ust. 2a i art. 15 ust. 3 pkt 3a w.p.z.p. Swiadczy, ze wolg
ustawodawey jest aby inwestycje, w ramach ktorych planuje si¢ rozmieszczenie urzadzen
wytwarzajacych energie z odnawialnych Zrédet energii o mocy przekraczajacej 100 kW, byly
realizowane przede wszystkim na podstawie ustalen planu miejscowego. Nie wyklucza to
oczywiscie mozliwosci ubiegania si¢ o decyzj¢ o warunkach zabudowy takicj inwestycji, ale
wowezas wymagane jest spelnienie wymogow art. 61 ust. 1 pkt 1-5 w.p.z.p. (por.m.in. wyroki
NSA 11 OSK 794/16, 1 OSK 2727/17, 11 OSK 2758/16).” Kolegium pragnie rdéwnicz wskaza¢
na podobne stanowiska zawarte w wyrokach: Wojewédzkiego Sgdu Administracyjnego w
Gorzowie Wiclkopolskim z dnia 12 maja 2021 r., sygn. akt II SA/Go 277/21 (Lex nr
3188293), Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 16 czerwea 2021 r.,
sygn. akt 1T SA/Sz 42/21 (Lex nr 3191029), Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Bydgoszczy z dnia 17 sierpnia 2021 r., sygn. akt 11 SA/Bd 392/21 (Lex nr 3229301),
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu 2 dnia 18 sierpnia 2021 1., sygn. akt 11
SA/Po 672/20 (Lex nr 3215561) oraz Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Kielcach z
dnia 8 wrzesnia 2021 r., sygn. akt II SA/Ke 444/21 (Lex nr 3241235).

W zwigzku z powyzszym wyjasnié trzeba, iz z treSci obowigzujacego do dnia 30
pazdziernika 2021 r. przepisu art. 10 ust. 2a u.p.z.p. wynikalo, ze jezeli na obszarze gminy
przewiduje si¢ wyznaczenic obszaréw, na kidrych rozmieszczone bgda urzadzenia
wytwatzajace energie z odnawialnych Zrédet energii o mocy przekraczajacej 100 kW, a takze
ich stref ochronnych zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie oraz zagospodarowaniu
i uzytkowaniu terenu; w studium ustala si¢ ich rozmieszezenie. Natomiast z obowigzujacej od
dnia 30 pazdziernika 2021 1. tresci art, 10 ust. 2a w.p.z.p. (art. 10 ust. 2a zmieniony przez art.
5 pkt 2 ustawy z dnia 17 wrzesnia 2021 1. o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédtach energii
oraz niektérych innych ustaw - Dz.U. z 2021 r. poz. 1873) wynika, ze jezeli na obszarze
gminy przewiduje si¢ wyznaczenie obszaréw, na ktérych rozmieszczone bgda urzgdzenia
wytwarzajace energi¢ z odnawialnych Zrédel energii o mocy zainstalowanej wigkszej niz 500
kW, a takze ich stref ochronnych zwiazanych z ograniczeniami w zabudowie oraz
zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu, w studium ustala si¢ ich rozmieszczenie, z
wytaczeniem:

1) wolnostojgcych urzadzen fotowoltaicznych, o mocy zainstalowanej elektrycznej nie
wiekszej niz 1000 kW zlokalizowanych na gruntach rolnych stanowigcych uzytki
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rolne klas V, VI, VIz i nieuzytki - w rozumieniu przepiséw wydanych na podstawie

art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.

U. 22020 1. poz. 2052 oraz. 72021 r. poz. 922 1 1641);

2) wrzadzen innych niz wolnostojace.

Nawigzujac do wymienionych wezesniej wyrokow, nalezy wskazad, ze wskazywaly
one na przepis art. 10 vst. 2a w.p.z.p. w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 30 pazdziernika
2021 1. Po zmianie tresci tego przepisu, ktéra obowigzuje od dnia 30 pazdziemika 2021 1., nie
tracg one jednak na aktualnodci, gdyz odnoszg si¢ do stosowania przepisu art. 61 ust. 3
U.p.Z.p.

W zwigzku z powyzszym nalezy podniesé, ze przedmiotem oceniangj w frybie
odwolawczym decyzji o warunkach zabudowy z dnia 21 stycznia 2022r, jest lokalizacja
clektrowni fotowoltaicznej o mocy do 5 MW (tj. 5000 kW) wraz z infrastrukturg techniczna,
Na terenie inwestycji zostanie zamontowanych do 20000 szt. modutéw fotowoltaicznych oraz
maksymalnie 5 kontenerowych stacji transformatorowych.

Na wniosek tego samego inwestora, zostata wydana przez Burmistrza Klobucka
decyzjél o $rodowiskowych uwarunkowaniach z dnia 30 sierpnia 2021 r. mr
GOR.6220.1.011.2021  dla  przedmiotowego  przedsiewzigcia. Z  charakierystyki
przedsigwzigcia zawarte) w tej decyzji wynika, Ze na terenie inwestycji zostanie
zamontowanych do 20000 szt. moduléw fotowoltaicznych. Moduly fotowoltaiczne zostana
zamontowane na konstrukcji stalowej. Na terenie zostanie posadowionych maksymalnie pigé
kontenerowych stacji transformatorowych o max. dlugosei 9 m. max. szerokoéci 4 m. i max.
wysokosci do 4 m. Powierzchnia zabudowy pojedynczej kontenerowej stacji
transformatorowej wyniesie do 36 m® Stacje transformatorowe zostang wyposazone w
transformator oraz wzadzenia elekiryczne. Na terenie i do konstrukcji stalowej modutéw
fotowoltaicznych zostang zabudowane skrzynki i rozdzielnie elekiryczne oraz przetwornice
(inwertery) Na terenie zostang ulozone kable zasilajace Sn, Nn oraz kable $wiattowodowe i
sterownicze. Inwestycja moze byé réwniez realizowana etapowo, w tym podzial jej na kilka
niezaleznych elektrowni, ktorych laczna moc nie przekroczy 5 MW. Calto$é produkowanej
energii bedzie bezposrednio wprowadzana do sieci dystrybucyjnej. Teren objety wnioskiem
wynosi 3,1246 ha. Nieruchomo$¢, na ktérej planuje sig¢ budowe farmy fotowoltaicznej jest
wykorzystywana rolniczo, a obszar oddzialywania zawiera si¢ w granicach dziatek, na
ktdrych inwestycja jest planowana.

Dalej nalezy podnieéé, ze z ustalenn organu pierwszej instancji (zatacznik nr 1a do
zaskarzone) decyzji) wynika, ze dzialki przeznaczone pod omawiang inwestycje sa
niezabudowane i stanowig grunty oznaczone symbolami RIVa, RIVb, N. Jak wynika
dotgczonej do wniosku mapy zasadniczej (w skali 1:1000) oraz ze znajdujacej si¢ w aktach
sprawy informacji z rejestru gruntéw dziatka nr 1072 jest niezabudowana i w jej sklad
wechodzg grunty omne oznaczone symbolami RIVa, RIVb, oraz nieuzytki oznaczone
symbolem N. Dziatka nr 1073 jest niezabudowana i w jej sklad wchodza grunty orne
oznaczone symbolami RIVa, RIVb, oraz nieuzytki oznaczone symbolem N. W bezpoérednim
sgsiedztwic planowanej inwestycji znajduja si¢ grunty orne (R), oraz droga (dr).

Wobec przedstawionej charakterystyki planowanej inwestycji, kiora jest niewatpliwie
inwestycjg produkcyjng, a zwlaszeza zaplanowanej mocy instalacji wytwarzajgcej energie
elektryczng wynoszace] do 5 MW - nie mozna uznaé, iz realizacja tej inwestycji nie
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spowoduje zmiany dotychczasowego sposobu zagospodarowania przedmiotowego terenu
i nie zmieni jego funkcji. Dlatego tez w ocenie Kolegium mozliwoéé ubiegania si¢ o decyzje
o warunkach zabudowy dla przedmiotowej inwestycji, wymaga spehnienia lacznie wymogdow
art. 61 ust. 1 pkt 1-6 u.p.z.p.

Ponownie rozpatrujge niniejsza sprawe i majac na uwadze powyzsze ustalenia oraz
wskazane stanowiska sqdéw administracyjnych, organ pierwszej instancji powinien
wyznaczy¢ wokoél dzialek budowlanych, ktérych dotyczy wniosek o ustalenie warunkéw
zabudowy, obszar analizowany i przeprowadzi¢ na nim analizg funkcji oraz cech zabudowy
i zagospodarowania terenu w zakresie spelnienia warunkéw, o ktérych mowa w art. 61
ust. 1 pkt 1-6 u.p.zp. i na jej podstawie projekt decyzji, a nastepnie przy zachowaniu
wymogoéw z art. 10 § 1 Kpa, winien podjgé odpowiednig decyzje.

Decyzja niniejsza jest ostateczna.

Od decyzji skarga nie przystuguje. Jednakze strona niezadowolona z tresci decyzji moze wniesé od
nigj sprzeciw do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach, za pogrednictwem
Samorzgdowego Kolegium Odwolawczego w Czgstochowie. Sprzeciw wnosi sie w terminie 14 dni od
daty dorgezenia decyzji. Zgodnie z art. 64b § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postepowaniu przed sagdami administracyjoymi (Dz.U. z 2022 r. poz. 329) — zwanej dalej p.p.s.a.,
sprzeciw powinien ezynié¢ zado$é wymaganiom pisma w postgpowaniu sadowym, a ponadto zawiera¢:
1) wskazanie zaskarzonej decyzji; 2) zgdanie jej uchylenia; 3) oznaczenie organu, ktéry wydat
zaskarzong decyzje.

Whpis staly od sprzeciwu wynosi 100 zt.

Stronie moze by¢ przyznane prawo pomocy na jej wniosek zlozony przed wszczgciem
postgpowania lub w toku postgpowania. Wniosek ten wolny jest od oplat sgdowych (art. 243 § 1
p.p.s.a.). Prawo pomocy obejmuje zwolnienie od kosztdw sadowych oraz ustanowienie adwokata,
radey prawnego, doradcy podatkowego tub rzecznika patentowego (art. 244 § 1 p.p.s.a). W mysl art.
254 § 1 p.p.s.a. wniosek o przyznanie prawa pomocy oraz wniosek o przyznanie kosztéw nieoplaconej
pomocy prawnej sklada sig do wla$ciwego wojewddzkiego sgdu administracyjnego. Strona, ktéra nie
ma miejsca zamieszkania, pobytu lub siedziby na obszarze wlasciwosci sadu, o ktérym mowa w § 1,
moze zlozy¢ wniosek w innym wojewédzkim sadzie administracyjnym. Wniosek ten przesyla sie
niezwiocznie do sadu whasciwego (§2).
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