tel /fax 34 3631118; 343631339 Czgstochowa, dnia 27 lipca 2022 roku.
SKO.4103.86.2022

DECYZJA

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Czgstochowie
w skladzie orzekajgcym:

Przewodniczacy:  Karolina Stolarska-Wojdala (spr.)
Czlonkowie: Jacek Puszek
Zenon Ulamek

po rozpatrzeniu na posiedzeniu nicjawnym w dniu 27 lipca 2022r. odwolania
. od decyzji nr 12/2022 Wéjta Gminy Kruszyna, znak RGK.6730.42.2021
ustalajgcej na rzecz NET ZACNY 2 Spélki z o.0. z siedzibg w Ustroniu sposob
zagospodarowania i warunki zabudowy terenu obejmujacego cz¢$¢ dz. nr ew. 148 z obrebu
Widzéwek o pow. ok. 2,3 ha polozonej w miejscowosci Widzowek, przy ul. Koscielnej, dla
inwestycji polegajacej na budowie dwoéch farm fotowoltaicznych ,Widzowek 17 i
» Widzoéwek 2 o mocy ponizej 1 MW dla kazdej z w/w farm,
dzialajgc na podstawie art. 138 § 2 Kodeksu postgpowania administracyjnego (t.j. Dz.
U. z 20211. poz. 735 z pdzn.zm.) oraz art. 10 ust. 2a, art. 53 ust, 3 i 4, art. 54, art. 59 ust. 1,
art. 60 ust. 1 1 4, art. 61 ust. 1, ust. 3, art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2021 r. poz. 741, z pézn.zm.),
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobu ustalania
wymagan dotyczacych nowej zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. Nr 164, poz. 1588) i
rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie oznaczen
1 nazewnictwa stosowanych w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz
decyzji o warunkach zabudowy (Dz.U. Nr 164, poz. 1589)
- orzeka -
uchyli¢ zaskarzona decyzje w calo$ci
i przekaza¢ sprawe¢ do ponownego rozpatrzenia organowi pierwszej instancji.

Uzasadnienie

W dniu 27 grudnia 2021r. do organu pierwszej instancji wplyngl wniosek NET
ZACNY?2 Sp. z 0.0. o ustalenie warunkéw zabudowy dla inwestycji polegajacej na budowie 2
farm fotowoltaicznych ,,Widzowek 17 i ,Widzdéwek 2” o mocy ponizej 1 MW dla kazdej z
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nich wraz z infrastrukturg towarzyszgca przewidzianej do realizacji w miejscowosci
Widzowek na dzialce nr 148 Gmina Kruszyna. We wniosku podano nastgpujgce parametry
planowanej inwestycji:

Powierzchnia catkowita farmy: ,,Widzéwek 1” —do 1,2 ha, ,,Widzowek 2”- do 1,1 ha

Liczba moduléw: do 2500 sztuk dla kazdej farmy

Moc wytworcza 1 panelu: do 1000 Wp

Moc farmy fotowoltaicznej: do 1 MW dla kazdej z farm

Maksymalna wysokos¢ obiektéw: 4,5 m

Minimalna odlegtos$¢ paneli od ogrodzenia : 4 m

Odleglos¢ miedzy rzedami: do 4,5 m

Do wniosku dolgczono m.in. kserokopige decyzji Wéjta Gminy Kruszyna z dnia 13
grudnia  2021r. znak RGK.6220.4.2021, w ktoérej stwierdzono brak obowigzku
przeprowadzenia oceny oddzialywania na $rodowisko dla przedmiotowego przedsigwzigcia.

W dniu 31 stycznia 2022r. ww. wniosek zostal uzupelniony na skutek wezwania
organu pierwszej instancji.

Pismem z dnia 7 lutego 2022r. organ pierwszej instancji zawiadomil strony o
wszezeciu postgpowania w sprawie wydania warunkéw zabudowy dla przedmiotowe)
inwestycji oraz poinformowal o mozliwosci zapoznania si¢ z zamierzeniem inwestycyjnym w
terminie 7 dni. Z mozliwosci tej strony nie skorzystaly.

Nastgpnie pismami z dnia 3 marca 2022r. organ pierwszej instancji wystgpil o
uzgodnienie projektu decyzji o warunkach zabudowy dla przedmiotowej inwestycji do
Starosty Czestochowskiego oraz do Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
Zarzad Zlewni w Sieradzu.

Postanowieniem z dnia 4 marca 2022r. 08.6123.25.2022-XI.Kr Starosta
Czestochowski uzgodnil planowana inwestycje w zakresie ochrony gruntow rolnych.

Pismem z dnia 28 marca 2022r. organ pierwszej instancji na podstawie art. 10 § 1
k.p.a. zawiadomil strony o mozliwosci zapoznania si¢ z aktami sprawy.

Decyzjg nr 12/2022, znak RGK.6730.42.2021 Wojt Gminy Kruszyna ustalil na rzecz
NET ZACNY 2 Spolki z o.0. z siedzibg w Ustroniu, sposéb zagospodarowania i warunki
zabudowy terenu obejmujgcego czg$é dz. nr ew. 148 z obrgbu Widzéwek o pow. ok. 2,3 ha
polozonej w miejscowosci Widzoéwek, przy ul. Koscielnej, dla inwestycji polegajacej na
budowie dwoch farm fotowoltaicznych ,,Widzéwek 17 1 ,,Widzdéwek 2” o mocy ponizej 1
MW dla kazdej z ww. farm. W tresci uzasadnienia decyzji organ pierwszej instancji podnidsl,
ze planowana budowa dwdéch farm fotowoltaicznych o Iacznej mocy do 2 MW, skladajgce;j
si¢ z 3696 szt. paneli slonecznych, ma obja¢ obszar gruntéw wynoszacy ok. 2,3 ha. Realizacja
inwestycji polegajacej na budowie systemu fotowoltaicznego prowadzi w efekcie do
faktycznej zmiany przeznaczenia terenu na funkcje przemyslowa. Za takg bowiem uzna¢
nalezy produkcje (wytwarzanie) i sprzedaz energii elektrycznej. Realizacja tej funkcji
spowoduje zatem zmiang dotychczasowego sposobu zagospodarowania terenu i zmieni jego
funkcje tj. powstanic teren wykorzystywany dla celéw produkcyjnych, zwigzanych z
produkcja (wytwarzaniem) energii elektrycznej. Dlatego przy kwalifikacji przedmiotowej
inwestycji organ uznal funkcj¢ produkcyjng za rodzaj inwestycji. W zwigzku z powyzszym
organ zastosowal art. 61 ust. 3 u.p.zp. i ocenil jedynie spelnienie przez projektowang
inwestycje wymogow wynikajacych z art. 61 ust. 1 pkt 3-6 u.p.z.p.



( Loy v —oe .. ., z dzialkg na ktorej ma byc
realizowana inwestycja ztozyl odwolanie od ww. decyzji zarzucajgc naruszenie:

1. Art. 10 ust. 2a u.p.z.p. popizez jego niezastosowanie i ustalenie warunkéw zabudowy
dla inwestycji pomimo, iz na przedmiotowym obszarze studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy nie przewiduje lokalizacji
urzgdzen wytwarzajgcych energie z odnawialnych Zrédel energii o mocy
przekraczajgcej 500 kW (wedlug poprzedniego stanu prawnego 100kW)

2. Art. 53 ust.3 u.p.z.p. poprzez brak dokonania wlasciwej analizy warunkéw zabudowy i
zasad zagospodarowania terenu

3. Art. 61 ust. 1 u.p.z.p. poprzez jego niewlasciwe zastosowanie i wydanie decyzji
ustalajacej warunki zabudowy pomimo braku gcznego spelnienia przestanek w nim
wymienionych.

4. Art. 61 ust. 3 u.p.z.p. poprzez jego zastosowanie i oparcie si¢ o jego dyspozycje w
wynikach analizy funkeji oraz cech zabudowy i zagospodarowania terenu oraz bledng
wykladnie, jakoby przedmiotowa inwestycja dotyczyla budowy infrastruktury
technicznej, a w konsekwencji bledne uznanie, Zze brak jest koniecznosci spelnienia
przestanek wymienionych w art. 61 ust. 1 pkt 1 12 w.p.z.p.

Samorzadowe Kolegium Odwolaweze w Czestochowie, po zapoznaniu si¢ z
aktami sprawy oraz zarzutami odwolania, zwazylo co nast¢puje.

Nalezy wyjasni¢, iz na skutek odwolania, tut. organ rozpatruje sprawe na nowo.

Zgodnie z trescig art. 4 ust. 1 w.p.z.p. ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenie
inwestycji celu publicznego oraz okreslenie sposobdéw zagospodarowania i warunkéw
zabudowy terenu nastgpuje w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. W ust. 2
art. 4 ustawodawca postanowil, ze w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego okreslenie sposobdw zagospodarowania i warunkow zabudowy terenu
nastgpuje w drodze decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, przy czym:

1) lokalizacje inwestycji celu publicznego ustala si¢ w drodze decyzji o lokalizacji
inwestycji celu publicznego;

2) sposob zagospodarowania terenu i warunki zabudowy dla innych inwestycji ustala sie
w drodze decyzji o warunkach zabudowy.

7 tresci art. 59 ust. 1 uw.p.zp. wynika, ze zmiana zagospodarowania terenu w
przypadku braku planu miejscowego, polegajgca na budowie obiektu budowlanego lub
wykonaniu innych rob6t budowlanych, a takze zmiana sposobu uzytkowania obiektu
budowlanego lub jego czesci, z zastrzezeniem art. 50 ust. 1 1 art. 86, wymaga ustalenia, w
drodze decyzji, warunkdéw zabudowy. Przepis art. 50 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio. Decyzje
o warunkach zabudowy wydaje wlasciwy organ po uzgodnieniu z organami, o ktérych mowa
w art. 53 ust. 4, i uzyskaniu uzgodnien lub decyzji wymaganych przepisami odrebnymi (art.
60 ust. 1 w.p.z.p.).

Wydanie decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy jest mozliwe jedynie w przypadku
lgcznego spelnienia przestanek, okreslonych w art. 61 ust. 1 pkt 1 — 6 u.p.z.p., tj.:

1. co najmniej jedna dzialka sgsiednia, dostgpna z tej samej drogi publicznej, jest
zabudowana w sposob pozwalajgcy na okreslenie wymagan dotyczacych nowej
zabudowy w zakresie kontynuacji funkcji, parametrow, cech i1 wskaznikow
ksztaltowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w tym gabarytow i formy
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architektonicznej obiektow budowlanych, linii zabudowy oraz intensywnosci

wykorzystania terenu;

2. teren ma dostep do drogi publiczne;j;

3. istniejgce lub projektowane uzbrojenie terenu, z uwzglednieniem ust. 5, jest
wystarczajgce dla zamierzenia budowlanego;

4. teren nie wymaga uzyskania zgody na zmiang przeznaczenia gruntéw rolnych i
lesnych na cele nierolnicze 1 nielesne albo jest objety zgoda uzyskang przy
sporzgdzaniu miejscowych planow, ktére utracily moc na podstawie art. 67 ustawy,
o ktorej mowa w art. 88 ust. 1 oraz

5. decyzja jest zgodna z przepisami odrgbnymi,

6. zamierzenie budowlane nie znajdzie sie w obszarze:

a) w stosunku do ktorego decyzjg o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji
w zakresie sieci przesylowej, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 24
lipca 2015 1. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie
sieci przesylowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 428, 784 i 922), ustanowiony zostal
zakaz, o ktorym mowa w art. 22 ust. 2 pkt 1 tej ustawy,

b) strefy kontrolowanej wyznaczonej po obu stronach gazociggu,

c) strefy bezpieczenstwa wyznaczonej po obu stronach rurociggu.

Zgodnie z trescia art. 61 ust. 3 u.p.z.p. przepisow ust. 1 pkt 1 i 2 nie stosuje si¢ do linii
kolejowych, obiektow liniowych i urzadzen infrastruktury technicznej, a takze instalacji
odnawialnego zrodla energii w rozumieniu art. 2 pkt 13 ustawy z dnia 20 lutego 2015 1. o
odnawialnych zrédlach energii (Dz.U. z 2021 1. poz. 610, z p6zn.zm.).

Natomiast zgodnie z trescig art. 2 pkt 13 ustawy o odnawialnych Zrédlach energii
przez instalacj¢ odnawialnego zrddla energii nalezy rozumie¢ instalacje stanowigca
wyodr¢gbniony zespol:

a) urzadzen sluzacych do wytwarzania energii opisanych przez dane techniczne i
handlowe, w ktorych energia jest wytwarzana z odnawialnych zrédet energii, lub,

b) obiektow budowlanych i urzadzen stanowigcych calo$¢ techniczno-uzytkowa sluzacy
do wytwarzania biogazu rolniczego
- a takze polagczony z tym zespolem magazyn energii elekirycznej lub magazyn
biogazu rolniczego.

W mysl art. 2 pkt 22 wymienionej ustawy przez odnawialne zrédio energii nalezy
rozumie¢ odnawialne, niekopalne Zrédla energii obejmujgce energie wiatru, energic
promieniowania slonecznego, energi¢ aerotermalng, energiec geotermalng, energic
hydrotermalng, hydroenergie, energie fal, prgdow i plywdw morskich, energi¢ otrzymywang
z biomasy, biogazu, biogazu rolniczego oraz z bioplynow.

W $wietle brzmienia przytoczonych przepisow, w ocenie Kolegium, elektrownia
fotowoltaiczna miesci si¢ w pojeciu instalacji odnawialnego zrodla energii.

Dalej podnies$¢ nalezy, iz stosowanie wyjgtku przewidzianego w art. 61 ust. 3 u.p.z.p.
bylo i jest przedmiotem rozwazan sgddéw administracyjnych. I tak Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 9 grudnia 2020 r., sygn. akt 1T OSK 3705/19 (Lex nr
3130321) wyjasnil: ,,(...) stanowisko wykluczajgce urzgdzenia wytwarzajace energic
(elektrownie fotowoltaiczne) z kategorii urzgdzen infrastruktury technicznej okreslonej w art.
61 ust. 3 u.p.zp., znajduje potwierdzenie w nowelizacji tego przepisu, na mocy ktorej
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instalacje odnawialnego Zrédla energii w rozumieniu art. 2 pkt 13 ustawy z dnia 20 lutego
2015 1. o odnawialnych Zrodlach energii, dodano jako kolejne obiekty zwolnione z wymogow
spelnienia warunkéw wynikajacych z zasady dobrego sgsiedztwa. 7 uzasadnienia projektu
ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o odnawialnych Zrodlach energii oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r, poz. 1524, projekt ustawy druk VII.3656) wynika,
ze rozszerzenie art. 61 ust. 3 u.p.z.p. o instalacje odnawialnego zrodla energii powigzano z
potizebg wspierania rozwoju prokonsumenckiego wytwarzania energii elektrycznej, a wigc
przez podmioty bedgce odbiorcami koncowymi wytwarzajgcymi energi¢ elektryczng
wylacznie z odnawialnych Zrédel energii na wilasne potrzeby w mikroinstalacji, pod
warunkiem ze w przypadku odbiorcy koncowego niebedacego odbiorcg energii elektryczne;
w gospodarstwie domowym, nic stanowi to przedmiotu przewazajgcej dzialalnosci
gospodarczej (por. art. 1 pkt 27a ustawy). Co wazne, czgs¢ uzasadnienia projektu (pkt 5),
dotyczacg nowelizacji art. 61 ust. 3 zatytulowano: "Zliberalizowanie zasad budowy malych
instalacji oraz mikroinstalacji OZE", a na wstgpie wyjasniono, ze: ,,W zakresie zasad
zagospodarowania przestrzennego doprecyzowano dotychczasows zasadg dotyczacg planu
zagospodarowania przestrzennego, ktéry umozliwiajac lokalizacje budynkéw powinien
umozliwié¢ réwniez lokalizowanie na nich mikroinstalacji wykorzystujacych nie tylko
technologic wiatrowsg, ale w szczegdlnosci fotowoltaiczng, ktdrg najprosciej zintegrowac z
budynkami mieszkalnymi". Wobec powyzszego nalezy przyja¢, ze stosowanie przepisu art.
61 ust. 3 w.p.z.p. - w brzmieniu obowigzujacym sprzed nowelizacji oraz w zmienionej tresci
wprowadzonej z dniem 29 sierpnia 2019r. - powinno by¢ dokonywane z uwzglg¢dnieniem
pozostalych przepiséw ustawy, normujgcych kwestie lokalizacji mikroinstalacji oraz urzgdzen
wytwarzajgcych energie z odnawialnych Zrodel energii o mocy przekraczajgeej 100 kW (art.
10 ust. 2a, art. 15 ust. 3a).” Dalej Sad podnidst: ,,Podkredlenia wymaga, ze przewidziane w
art. 61 ust. 3 w.p.z.p. zwolnienie od zasady dobrego sgsiedztwa, ze swej istoty i celu, nie
powinno narusza¢ zastanej funkcji w zakresie zabudowy i zagospodarowania terenu.
Wydawana w takim przypadku decyzja dotyczaca urzadzen infrastrukturalnych powinna wigce
umozliwié¢ zabudowe i zagospodarowanie terenu pod warunkiem kontynuacji wystepujacej na
danym terenie funkcji podstawowej, celem zapewnienia fadu przestrzennego. Oceniajgc
ustawowe przeslanki lokalizacji systeméw fotowoltaicznych nalezy mie¢ na uwadze, ze
ustawodawca dokonal ich rozréznienia, wprowadzajge w art. 10 ust. 2a i art. 15 ust. 3 pkt 3a
w.p.z.p. odrebne unormowanie dotyczace wzgdzen wytwarzajacych energi¢ z odnawialnych
zrodel energii o mocy przekraczajgcej 100 kW. W wymienionych przepisach ustanowiono
przede wszystkim obowigzek ustalenia w studium rozmieszczenia obszaréw, na ktdrych
lokalizowane beda przedmiotowe urzadzenia, a takze stref ochronnych zwigzanych z
ograniczeniami w zabudowie oraz zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu, w sytuacji gdy na
obszarze gminy przewiduje sie wyznaczenie takich obszaréw. Natomiast w planie
miejscowym okresla si¢ w zaleznosci od potrzeb granice terendw pod budowg tych urzgdzen
oraz granice ich stref ochronnych. Regulacja przepiséw art. 10 ust. 2a i art. 15 ust. 3 pkt 3a
u.p.z.p. 0znacza, ze rozmieszezenie tego rodzaju urzadzen infrastruktury energetycznej nalezy
do decyzji organéw gminy w ramach wladztwa planistycznego, przy czym ustalenia w tym
przedmiocie sa obligatoryjne w studium, a fakultatywne w planie miejscowym. W
konsekwencji uprawnione jest wnioskowanie, ze realizacja urzadzen wytwarzajacych energie
z odnawialnych zrédel energii o mocy przekraczajgcej 100 kW na obszarze gminy, zarowno
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na podstawie planu miejscowego, jak tez decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu, moze odby¢ si¢ tylko na obszarach wskazanych w studiach (por. M. Szyrski, Rola
samorzgdu terytorialnego w rozwoju odnawialnych zrédel energii, Wolters Kluwer,
Warszawa 2017, s. 116-117; H. lzdebski, J. Zachariasz, Ustawa o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz, LEX, art. 10). Skoro z woli ustawodawcy
lokalizowanie urzadzen wytwarzajacych energie z odnawialnych Zrédel energii o mocy
przekraczajgcej 100 kW wymaga uprzedniego okreslenia obszaréw przeznaczonych na ten cel
w studium, to oznacza, ze tego rodzaju inwestycje majg istotne znaczenie dla ksztaltowania
lokalnych zasad zagospodarowania przestrzennego, a zwlaszeza tadu przestrzennego w
gminie. Nie sposéb zatem uzna¢, ze lokalizacja urzadzen, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2a
u.p.z.p., mialaby by¢ na podstawie art. 61 ust. 3 u.p.zp. zwolniona od wymogdw
ustanowionych w art. 61 ust. 1 pkt 112 w.p.z.p. (...) tres¢ art. 10 ust. 2a i art. 15 ust. 3 pkt 3a
w.p.z.p. $wiadezy, ze wolg ustawodawcy jest aby inwestycje, w ramach ktérych planuje sie
rozmieszczenie urzadzen wytwarzajgcych energie z odnawialnych Zrédel energii o mocy
przekraczajacej 100 kW, byly realizowane przede wszystkim na podstawie ustalen planu
miejscowego. Nie wyklucza to oczywiscie mozliwosci ubiegania sie o decyzje o warunkach
zabudowy takiej inwestycji, ale wowczas wymagane jest spelnienie wymogdw art. 61 ust. 1
pkt 1-5 w.p.z.p. (por.m.in. wyroki NSA II OSK 794/16, 11 OSK 2727/17, 11 OSK 2758/16).”

Tut. Kolegium pragnie réwniez wskaza¢ na podobne stanowiska zawarte w wyrokach:
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 12 maja 2021 r.,
sygn. akt Il SA/Go 277/21 (Lex nr 3188293), Wojewo6dzkiego Sagdu Administracyjnego w
Szczecinie z dnia 16 czerwca 2021r., sygn. akt II SA/Sz 42/21 (Lex nr 3191029),
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszezy z dnia 17 sierpnia 2021 1., sygn. akt
II SA/Bd 392/21 (Lex nr 3229301), Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z
dnia 18 sierpnia 2021 1., sygn. akt IT SA/Po 672/20 (Lex nr 3215561) oraz Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 8 wrzesnia 2021 1., sygn. akt II SA/Ke 444/21
(Lex nr 3241235).

W zwigzku z powyzszym wyjasni¢ trzeba, iz z tresci obowigzujacego do dnia 30
pazdziernika 2021 r. przepisu art. 10 ust. 2a u.p.z.p. wynikalo, ze jezeli na obszarze gminy
przewiduje si¢ wyznaczenie obszardw, na ktérych rozmieszczone bedg urzadzenia
wytwarzajace energie z odnawialnych Zrédel energii 0 mocy przekraczajacej 100 kW, a takze
ich stref’ ochronnych zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie oraz zagospodarowaniu
i uzytkowaniu terenu; w studium ustala si¢ ich rozmieszczenie. Natomiast z obowigzujgcej od
dnia 30 pazdziernika 2021 r. tresci art. 10 ust. 2a u.p.z.p. (art. 10 ust. 2a zmieniony przez art.
5 pkt 2 ustawy z dnia 17 wrzesnia 2021 r. o zmianie ustawy o odnawialnych zrédlach energii
oraz niektorych innych ustaw - Dz.U. z 2021 r. poz. 1873) wynika, ze jezeli na obszarze
gminy przewiduje si¢ wyznaczenie obszaréw, na ktérych rozmieszczone beda urzadzenia
wytwarzajgce energi¢ z odnawialnych zrédel energii o mocy zainstalowanej wigkszej niz 500
kW, a takze ich stref ochronnych zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie oraz
zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu, w studium ustala sie ich rozmieszczenie, z
wylaczeniem:

1) wolnostojgcych urzgdzen fotowoltaicznych, o mocy zainstalowanej elektrycznej nie
wigkszej niz 1000 kW zlokalizowanych na gruntach rolnych stanowigcych uzytki
rolne klas V, VI, VIz i nieuzytki - w rozumieniu przepiséw wydanych na podstawie
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art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.
U. 22020 1. poz. 2052 oraz 22021 r. poz. 922 i 1641);
2) wrzgdzen innych niz wolnostojace.

Nawigzujgc do wymienionych wezesniej wyrokéw, nalezy wskazaé, ze wskazywaly
one na przepis art. 10 ust. 2a w.p.z.p. w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 30 pazdziernika
2021 r. Po zmianie tresci tego przepisu, ktéra obowigzuje od dnia 30 pazdziernika 2021 r., nie
tracg one jednak na aktualnosci, gdyz odnosza sie do stosowania przepisu art. 61 ust, 3
u.p.z.p.

W zwiazku z powyzszym nalezy podnie$é, ze przedmiotem ocenianej w trybie
odwolawczym decyzji o warunkach zabudowy z dnia 12 kwietnia 2022r. jest inwestycja
polegajgca na budowie dwach farm fotowoltaicznych ,, Widzéwek 17 i ,» Widzowek 2” 0 mocy
ponizej 1 MW dla kazdej z w/w farm, (. o lacznej mocy do 2 MW). Inwestycja ta obejmuje:

— Montaz systemu paneli fotowoltaicznych, posadowionych na gruncie na
podkonstrukcjach mocujgeych, o ilodci do 1848 sztuk dla kazdej farmy;

— Montaz 3 fazowych inwerteréw

— Realizacj¢ dwoch kontenerowych stacji transformatorowych

— Realizacje urzgdzen technicznych niezbgdnych dla funkcjonowania obiektow (w tym
linii kablowych, przylaczy kablowych, przewodow i instalacji sterujgcych oraz
obiektow  osprzgtu technicznego itp. (a takze pozostalych  elementow
zagospodarowania terenu (w tym m.in. ogrodzenie o wysokosci do 2,2 m, drog
technologicznych wraz z placem manewrowo-postojowym, systemy monitoringu,
oswietlenia i instalacji odgromowej) w zakresie umozliwiajacym funkcjonowanie
instalacji i zapewniajgcym powigzania funkcjonalne w granicach planowanej
inwestycji.

W aktach sprawy znajduje si¢ decyzja srodowiskowa z dnia 13 grudnia 2021r. wydana
przez Wojta Gminy Kruszyna dotyczaca przedmiotowe; inwestycji wraz z zalgcznikiem
obejmujgcym charakterystyke przedsiewziecia.

W ewidencji gruntéw i budynkéw dziatka objeta wnioskiem figuruje jako grunty orne
RIVDb i RV klasy uzytkéw bonitacyjnych. Zgodnie z ustaleniami organu pierwszej instancji
(zalgeznik nr 2 do decyzji) w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy Kruszyna nieruchomo$¢ polozona jest w granicach pozostatych
terenow rolniczej przestrzenni produkeyjnej- R. Jak wynika dolgczonej do wniosku mapy
zasadniczej (w skali 1:1000) dzialka jest niezabudowana, a w jej bezposrednim sgsiedztwie
znajdujg sig¢ grunty orne (R), oraz droga (dr).

Wobec charakterystyki planowanej inwestycji, ktéra jest niewatpliwie inwestycja
produkeyjng, a zwlaszeza zaplanowanej mocy instalacji wytwarzajgcej energi¢ elektryczng
wynoszgcej lacznie do 2 MW - nie mozna uznaé, iz realizacja tej inwestycji nie spowoduje
zmiany dotychczasowego sposobu zagospodarowania przedmiotowego terenu i nie zmieni
jego funkcji. Organ pierwszej instancji shusznie zatem uznal, planowang inwestycje za
inwestycj¢ produkcyjna, jednakze niewlasciwe zastosowal art. 61 ust. 3 wp.zp. i
przeprowadzil analizg jedynie z art. 61 ust. 1 punkt 3-6 w.p.z.p. Majgc na uwadze powyzsze,
organ odwolawczy uznal wniesione odwolanie za uzasadnione. W ocenie Kolegium
mozliwos$¢ ubiegania si¢ o decyzj¢ o warunkach zabudowy dla przedmiotowej inwestycji,
wymaga spelnienia tgcznie wymogow art. 61 ust. 1 pkt 1-6 u.p.z.p.




W tym miejscu nalezy przywola¢ wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w
Gliwicach z dnia 19 kwietnia 2022 r. sygn. akt IT SA/G1 407/22 (LEX nr 3340892), w ktorym
Sad wyjaénil, ze ,,dokonujgc wykladni art. 61 ust. 3 u.p.z.p. nalezy odwolaé sie nie tylko do
regul wykladni systemowej ale réwniez do regut wykladni autentycznej, ktére potwierdzajg
wnioski plynace z wykladni systemowej tego przepisu. Niezwykle pomocne w tworzeniu
wykladni autentycznej art. 61 ust. 3 u.p.z.p. jest uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie
ustawy o odnawialnych zrodlach energii oraz niektorych innych ustaw (pismo z dnia 9 lipca
2019 1.), z ktérego wynika, ze celem zmian do ustawy z dnia 27 marca 2003 1. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym byla modyfikacja dotychczasowej zasady dotyczacej planu
zagospodarowania  przestrzennego i lokalizacji budynkow poprzez umozliwienie
lokalizowania na nich mikroinstalacji wykorzystujacych nie tylko technologie wiatrows, ale
w szezegblnosei fotowoltaiczng. Celem ustawodawey - wyrazonym w powolanym wyzej
uzasadnieniu do projektu ustawy - nie byla wigc taka zmiana ustawy, ktéra umozliwiala
lokalizowanie na terenach nie objetych miejscowymi planami zagospodarowania
pizestrizennego duzych, w gruncie rzeczy przemyslowych, wielomegawatowych instalacji
fotowoltaicznych z pominigciem wymogow z przepisow art. 61 ust. 1 pkt 1i2up.zp.
Swiadezy o tym réwniez tre$¢ powolanych wezesniej art. 10 ust. 2aiart. 15 ust. 3 pkt
3au.p.zp., w ktorych ustawodawca wprowadzil odrebne zasady dotyczace urzadzen
wytwarzajgcych energig z odnawialnych zrodel energii o mocy przekraczajacej wezesniej 100
kW a obecnie - po nowelizacji w.p.zp ustawa z dnia 17 wrzesnia 2021 r. o Zmianie ustawy o
odnawialnych zrodlach energii oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 1873) -
500 kW. Stosujac wykladni¢ systemowsg i autentyczng art. 61 ust. 3 w.p.z.p. Sad doszed! do
wniosku, ze z pominieciem wymogow dotyczgcychart. 61 ust. 1 pkt 1i2up.zp.
lokalizowane moga by¢ na podstawie decyzji o warunkach zabudowy tylko wylgeznie
mikroinstalacje odnawialnego Zrodla energii. Zgodnie z art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego
2015 1. o odnawialnych zrédlach energii, mikroinstalacja oznacza "instalacj¢ odnawialnego
srodla energii o lgcznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie wieksze] niz 50 kW,
przylaczong do sieci elektroenergetycznej o napigeiu znamionowym nizszym niz 110 kV albo
o mocy osiagalnej cieplnej w skojarzeniu nie wigkszej niz 150 kW, w ktorej laczna moc
zainstalowana elekiryczna jest nie wigksza niz 50 kW:". Przy zastosowaniu wykladni
autentycznej regulacja art. 61 ust. 3 u.p.z.p. staje si¢ spojna z pozostalymi przepisami
ustawy”.

Majgc na uwadze powyzsze, zdaniem organu odwolawczego w niniejszej sprawie
zachodzi konieczno$é uchylenia zaskarzonej decyzji i przekazania sprawy do ponownego
rozpatrzenia organowi pierwszej instancji na podstawie art. 138 § 2 k.p.a. Uchylenie jest
konieczne bowiem organ pierwszej instancji nie przeprowadzil postgpowania dowodowego w
niniejszej sprawie. Organ odwolawczy nie moze prowadzi¢ calego postgpowania
wyjasniajacego za organ pierwszej instancji. Przeprowadzenie uzupelniajgcego postgpowania
dowodowego nie moze godzi¢ w zasade dwuinstancyjnosei. Jezeli jego zakres wskazuje, ze
organ odwolaweczy musialby sam przeprowadzi¢ postgpowanie wyjasniajace odnosnie do
kwestii mogacych mieé bezposredni wplyw na tres¢ decyzji, przyjecie koncepcji, ze organ
odwolawezy jest wladny wydaé decyzjg rozstrzygajgca sprawg co do jej istoty, bedzie
prowadzié do sytuacji, w ktorej sprawa bylaby rozstrzygana de facto w jednej instancji. To
pozbawialoby natomiast strong postgpowania prawa do dwukrotnego rozpatrzenia jej sprawy
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przez dwa rézne organy administracji.(Wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 5
kwietnia 2019 r. 11 OSK 1291/17)

Zdaniem sktadu orzekajgcego Kolegium rozpatrujgc ponownie niniejszg sprawe i
majgc na uwadze powyzsze ustalenia oraz wskazane stanowiska sadéw administracyjnych,
organ pierwszej instancji powinien wyznaczy¢ wokol dzialki budowlanej, ktérej dotyczy
wniosek o ustalenie warunkéw zabudowy, obszar analizowany i przeprowadzié na nim
analiz¢ funkcji oraz cech zabudowy i zagospodarowania terenu w zakresie spelnienia
warunkow, o ktorych mowa w art. 61 ust. 1 pkt 1-6 u.p.z.p. i na jej podstawie sporzadzié
projekt decyzji, a nasigpnie przy zachowaniu wymogéw z art. 10 § 1 k.p.a., winien podjaé
odpowiednig decyzje.

Decyzja niniejsza jest ostateczna.

Od decyzji skarga nie przysluguje. Jednakze strona niezadowolona z tresci decyzji moze wnieéé od
niej sprzeciw do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem
Samorzgdowego Kolegium Odwolawczego w Czgstochowie. Sprzeciw wnosi si¢ w terminie 14 dni od
daty dorgczenia decyzji. Zgodnie z art. 64b § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. z 2022 r. poz. 329) — zwanej dalej p.p.s.a.,
sprzeciw powinien czyni¢ zado$¢ wymaganiom pisma w postgpowaniu sgdowym, a ponadto zawieraé:
1) wskazanie zaskarzonej decyzji; 2) zadanie jej uchylenia; 3) oznaczenie organu, ktory wydal
zaskarzong decyzje.

Whis staly od sprzeciwu wynosi 100 z1.

Stronie moze by¢ przyznane prawo pomocy na jej wniosek zlozony przed wszczeciem
postgpowania lub w toku postgpowania. Wniosek ten wolny jest od oplat sadowych (art. 243 § 1
p.p.s.a.). Prawo pomocy obejmuje zwolnienie od kosztéw sgdowych oraz ustanowienie adwokata,
radcy prawnego, doradey podatkowego lub rzecznika patentowego (art. 244 § 1 p.p.s.a.). W mysl art.
254 § 1 p.p.s.a. wniosek o przyznanie prawa pomocy oraz wniosek o przyznanie kosztéw nicoplaconej
pomocy prawnej sklada si¢ do wlasciwego wojewddzkiego sadu administracyjnego. Strona, ktéra nie
ma migjsca zamieszkania, pobytu lub siedziby na obszarze wlasciwosci sadu, o ktérym mowa w § 1,
moze zlozy¢ wniosek w innym wojewodzkim sadzie administracyjnym. Whniosek ten przesyla si¢
niezwlocznie do sadu wlasciwego (§2).

Sklad orzekajgey:
Przewodniczgca Skladu Orzekajgcego
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