Czestochowa, dnia 31 sierpnia 2022 roku.

SKO.4102.83.2022

DECYZJA

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Czestochowie
w skladzie orzekajacym:

Przewodniczacy: Karolina Stolarska-Wojdala (spr.)
Czlonkowie: Bozena Zalejska
Teresa Zegota

po rozpatrzeniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 31 sierpnia 2022r. odwolania
Towarzystwa na rzecz Ziemi z siedzibg w O$wigcimiu oraz odwolania Towarzystwa
Miloénikow Ziemi Zawiercianskiej od decyzji Prezydenta Miasta Zawiercie z dnia 10 marca
2021r. nr sprawy: WOS.6220.17.2020, nr dokumentu: WOS.6220.17.22.2020.ADT
orzekajacej o srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsigwzigcia pod nazwa ,,Budowa
instalacji do produkcji paliwa alternatywnego RDF o mocy produkcyjnej 100 tys. ton rocznie
w Zawierciu przy ul. Podmiejskiej” planowanego do realizacji w granicach dziatki
oznaczonej geodezyjnie numerem ewidencyjnym 1095/36 (obr. Marciszow)

dzialajac na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego
(t.j. Dz.U. z 2021r. poz. 735 z pdzn.zm.) oraz art. 71 ust. 2 pkt 1, art. 73 ust. 1, art. 80 ust. 1 i
2, art. 82, art. 85 ust.1 i 2 pkt 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu
informacji o $srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddzialywania na §rodowisko (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1029 z p6zn.zm.) oraz §2
ust. 1 pkt 47 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019r. w sprawie
przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddzialywac na srodowisko (Dz. U. z 2019r.poz.1839)

-orzeka-
utrzymaé w mocy zaskarzong decyzjeg.

Uzasadnienie

W dniu 19 sierpnia 2020r. do organu pierwszej instancji wplyngl wniosek Zakladu
Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. z siedzibg w Zawierciu reprezentowanej przez

o wydanie decyzji o S$rodowiskowych uwarunkowaniach dla realizacji

przedsigwzigcia: ,,Budowa instalacji do produkcji paliwa alternatywnego RDF o mocy
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produkeyjnej 100 tys. ton rocznie w Zawierciu przy ul. Podmiejskiej”™. Do wniosku zostal
zalgczony Raport oddziatywania planowancgo przedsigwzigcia na Srodowisko w wersji
papicrowej i1 elekironiczne). Na wezwanie organu pierwszej instancii wniosck ten zostal
nast¢pnic uzupetlniony w dniu 24 wrzesnia 2020r.

Organ pierwszej instancji ocenil ztozony wniosek pod kagtem zgodnos$ei lokalizacji
przedsiewzigeia z ustaleniami micjscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Zgodnie
2 uchwalg nr XLIX/634/10 Rady Miejskicj w Zawicrciu z dnia 31 marca 2010r. w sprawic
migjscowego  planu  zagospodarowania przestrzenncgo miasta Zawiercia dla  obszarow
obejmujgeych Strefe Aktywnoscei Gospodarczej w Zawicreiu -~ obszar ..A™ polozony w rejonie
ulic: Wojska Polskicgo, Mysliwskiej i projektowanej drogi glownej v otoczeniem (Dz. Urzed.
Woj. Slaskiego z dnia 13 maja 2010r. poz 1398), zmicniong w czesci tekstowej uchwalg
Rady Micjskicj w Zawierciu nr X[.1V/394/17 7 dnia 30 sierpnia 2017r. (Dz. Urzgd. Woj.
Slaskicgo z dnia 8 wrzesnia 2017r.. poz. 4823) — dziatka nr ewid. 1095/37 k.m. 7 obr¢b
Marciszow zlokalizowana jest na terenach oznaczonych symbolami:

-1TO -- teren skladowiska odpadow
-971- tereny zieleni izolacyjne;.

Zgodnic 7z § 62 tekstu planu przeznaczenie podstawowe terenu  0znaczonego
symbolem 11T0O to komunalne skiadowisko odpadow, natomiast przeznaczenic uzupetniajace
to budynki administracji i zaplecza technicznego, obiekty 1 urzgdzenia  stuzgce
magazynowaniu oraz utylizacji odpadow, parkingi, ziclen urzadzona.

Po wszczeciu postgpowania w przedmiotowe] sprawic organ pierwszej instancji
przystapit do oceny oddziatywania na $rodowisko przedmiotowego przedsigwzigeia wydajace
obwicszezenic w dniu 2 pazdziernika 2020r. w oparciu o dyspozycjeg art. 33 ust. 1 oraz art. 79
uslawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu informacji o srodowisku 1 jego
ochronie, udziale spolecrzenstwa w ochronic $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko (dalcj w skrocic zwanej ustawg). Ponadto organ wystapil do Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Katowicach, Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarncgo w Zawicrciu. Marszatka Wojewddztwa Slgskicgo oraz Dyrektora Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej Wad Polskich w Poznaniu, o uzgodnicnic warunkow realizac)i
wnioskowanego przedsigwzigcia.

Po dokonaniu wymaganych przer. organy uzgadniajgee uzupetnien:

—  Marszaleck Wojewodztwa Slaskicgo postanowieniem 7 dnia 21 grudnia 2020r. nr OS-
WS.7030.8.2020 okreslit wymagania jakic powinna spetnia¢ planowana inwestycja,

— Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Katowicach postanowicniem z dnia 4
stycznia 2021r. nr WOO0S.4221.75.2020.KC3 uzgodnil realizacje przedsigwzigeia i
okreslit warunki na ctapie eksploatacji i likwidacji przedsigwrigeia,

—  Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Zawierciu w opinit sanitarne) 7 dnia 5
stycznia 2021r. nr NS/NZ.524-03-01/KA/20/21 zaopiniowal pozytywnie planowang
inwestycjie pod wzgledem wymagan higicnicznych i zdrowotnych v zachowaniem
wskazanych warunkow,

—  Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej Wod Polskich w Poznaniu
postanowicniem z dnia 18 lutego 2021r. nr PO.RZS.4360.140m.2020.NSz, uzgodnil
planowany inwestycje w proponowanym do realizacji wariancic oraz okreslif warunki
tej realizacii.



Nastepnic decyzja # dnia 10 marca 2021r. nr sprawy: W0S$.6220.17.2020. nr
dokumentu:  WO0S$.6220.17.22.2020.AD1  Prezydent  Miasta  Zawiercia  orzekl o
srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsigwzigcia pod nazwg .Budowa instalac)i do
produkeji paliwa alternatywnego RDE o mocy produkeyjnej 100 tys. ton rocznic w Zawierciu
przy ul. Podmiejskic)™, planowancgo do realizacji w granicach dzialki oznaczongj
gcodezyinic numerem ewidencyjnym 1095/36 (obr. Marciszow).

Od  powyzsze)  decyzji odwolanie  zlozylo  Towarzystwo  Mitosnikéw  Ziemi
Zawicrcianskicj oraz Towarzystwo na rzecz Ziemi z siedzibg w Oswigcimiu,

Po rozpatrzeniu  odwolania  Towarzystwa Mitosnikow  Ziemi  Zawiercianskiej
Samorzgdowe Kolegium Odwotawceze decyzjg 7 dnia 20 maja 2021r. nr SK0.4102.35.2021
utrzymalo w mocy  zaskarzong decyzje Prezydenta Miasta Zawiercia. Natomiast po
rozpatrzeniu odwolania Towarzystwa na rzecz Ziemi 7 siedziba w O$wigeimiu decyzja 7 dnia
18 maja 2021r. nr SK0.4102.26.2021 Samorzgdowe Kolegium Odwolawerze umorzyto
postgpowanic odwolaweze.

Na skutek skargi wnicsione) przez Towarzystwo na rzecz Ziemi 7z siedziba w
Oswigcimiu, od decyzji Samorzgdowego Kolegium Odwolawezego z dnia 18 maja 2021r.,
Wojewodzki Sgd Administracyjny w Gliwicach wyrokiem z dnia 22 pazdziernika 2021r.
sygn. akt I SA/GlI 838/21 wuchyhl zaskarzong decyzie Samorzgdowego Kolegium
Odwotawcezego w Crzestochowie 2z dnia 18 maja 2021, nr SK0.4102.26.2021. Powyzszy
wyrok uprawomocnit si¢ z dniem 10 grudnia 2021r. Akta sprawy zostalty nast¢pnic zwrocone
do tut. Kolegium celem rozpoznania odwolania Towarzystwa na rzecz Ziemi z siedzibg w
Oswigcimiu. Postanowicniem 7 dnia 10 marca 2022r. SK0.4102.6.2022 Samorzgdowe
Kolegium  Odwolawcze w  Czgstochowice  stwierdzilo  nicdopuszezalno$é  odwolania
Towarzystwa na rzecz Ziemi 7z siedzibg w Oswigcimiu od ww. decyzji Prezydenta Miasta
Zawiercic 7 dnia 10 marca 202 1r.

Nastepnic decyzja 7 dnia 30 czerwea 2022r. nr SK(.4102.42.2022 Samorzagdowe
Kolegium Odwotawcze w Czgstochowie stwierdzilo niewaznos$¢ decyzji Samorzadowego
Kolegium Odwolawezego w Czestochowic z dnia 20 maja 2021r. nr SK0O.4102.35.2021
utrzymujgee] w mocey decyzje Prezydenta Miasta Zawiercia z dnia 10 marca 2021r. nr
sprawy: WOS.6220.17.2020. nr dokumentu: WOS.6220.17.22.2020.ADT o srodowiskowych
uwarunkowaniach dla przedsicwrigeia pod nazwy ..Budowa instalacji do produkeji paliwa
alternatywnego RDE o mocy produkeyjnej 100 tys. ton rocznic w Zawierciu przy ul.
Podmicjskiej™ planowancgo do realizacji w granicach dziatki oznaczonc) geodezyjnie
numerem ewidencyjnym 1095/36 (obr. Marciszow). Natomiast postanowieniem z dnia 10
sierpnia 2022r. SK0.4102.43.2022 Samorzgdowe Kolegium Odwolawcze w Crzgstochowie
stwicerdzilo  niewazno$¢  postanowicnia  Samorzadowego  Kolegium  Odwolawczego  w
Crgstochowic z dnia 10 marca 2022r. SK0.4102.6.2022 w przedmiocic stwicrdzenia
niedopuszczalnosci odwolania Towarzystwa na rzecz Ziemi 7z siedzibg w Oswigcimiu od ww.
decyzji Prezydenta Miasta Zawicrcic 7 dnia 10 marca 2021r.

W zwigzku 7z powyzszym w sprawie zaistniaty podstawy do rozpatrzenia odwolan od
decyzji Prezydenta Miasta Zawicrcia # dnia 10 marca 2021r. nr sprawy: WOS.6220.17.2020,
nr dokumentu: W0S.6220.17.22.2020.ADT wniesionych przez Towarzystwo na rzecz Ziemi
z siedzibg w Oswigeimiu i Towarzystwo Miloénikow Ziemi Zawicrcianskic.



Sklad orzekajacy Samorzgdowego Kolegium Odwolawcezego w Czestochowie, po
rozpatrzeniu przedmiotowej sprawy, zwazyl co nast¢puje.

Przepis art. 71 ust. 2 ustawy wskazuje, 7¢ uzyskanie decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach jest wymagane dla planowanych: 1) przedsigwzie¢ moggeych zawsze
7naczaco oddzialywaé na srodowisko; 2) przedsigwzie¢ moggeych potencjalnic znaczgeo
oddzialywa¢ na srodowisko.

W mys$l art. 59 ust. 1 ustawy, dla przedsigwzigé okreslonych w pkt 1 oceng
oddziatywania na $rodowisko przeprowadza si¢ w kazdym przypadku, natomiast dla
prredsiewzieé wskazanych w pkt 2 wspomniana ocena dokonywana jest tylko wtedy. gdy
obowigzek jej przeprowadzenia zostat stwierdzony na podstawic art. 63 ust. 1 w zwigzku z
arl. 64 ust. 1 ustawy. przez organ wihasciwy do wydania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach, po uprzednim zasiggnigeiu opinii uprawnionych organéw.

Rodzaje przedsigwzigé mogacych zawsze znaczgeo oddziatywac na srodowisko oraz
mogacych potencjalnic znaczgco oddzialywa¢ na srodowisko, zgodnie z delegacjg zawartg
wart. 60 ustawy, okresla rozporzgdzenic Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019r. w
sprawic przedsiewzigé moggeych znaczaco oddzialywaé na srodowisko (Dz.U. 2 2019 1. poz.
1839). W nini¢jszcj sprawie przedmiotowe  przedsigwzigeic  zostato  zaliczone  do
przedsicwzigé moggeych zawsze znaczgeo oddzialywac na srodowisko. zgodnic 7 § 2 ust. |
pkt 47 ww. rozporzadzenia- instalacje do przetwarzania w rozumieniu art. 3 ust. | pkt 21
ustawy 7 dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, odpadéw innc niz wymicnione w pkt 411 46. w
tym skladowiska odpadow inne niz wymienione w pkt 41, moggce przyjmowac odpady w
ilogci nie mniejszej niz 10 t na dobg lub o catkowitej pojemnosci nic mnie¢jszej niz 25 000 (. 7
wylgczeniem instalacji do wytwarzania biogazu rolniczego w rozumicniu art. 2 pkt 2 ustawy 7.
dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii (Dz. U. 7z 2018 r. poz. 2389. 7 pozn.
zm.)

Postepowanic w sprawic wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach
wszezyna si¢ na wniosck podmiotu planujacego podjecie realizacji przedsigwzigeia. (art. 73
ust. | ustawy) Strong post¢powania w sprawic wydania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach jest wnioskodawcea oraz podmiot, ktéremu przystuguje prawo rzeczowe do
nicruchomosei znajdujacej si¢ w obszarze, na ktory bedzie oddzialywac przedsigwzigeie w
wariancice zaproponowanym przez wnioskodaweg. z zastrzezeniem art. 81 ust. 1. Przez obszar
ten rozumice sig:

1) przewidywany teren. na ktorym bedzie realizowane przedsigwzigeie. oraz obszar
znajdujgey si¢ w odlegtosei 100 m od granic tego terenu;

2) dziatki, na ktérych w wyniku rcalizacji, cksploatacji lub uzytkowania przedsigwzigcia
zostalyby przckroczone standardy jakosci Srodowiska, lub

3) driatki znajdujayce si¢ w zasiggu znaczgeego oddziatywania przedsigwzigcia. ktore
moze wprowadzié ograniczenia w zagospodarowaniu nieruchomosei, zgodnie 7 j¢j
aktualnym przeznaczeniem. (arl. 73 ust. 3a ustawy)

Jezeli byla przeprowadzona ocena oddzialywania przedsigwzigeia na $rodowisko,
wlagciwy organ wydaje deeyzjc o srodowiskowych uwarunkowaniach, biorge pod uwagg:

1) wyniki uzgodnien i opinit, o ktorych mowa w art. 77 ust. 1:
2) ustalenia zawarte w raporcic o oddzialywaniu przedsigwzigcia na srodowisko:
3) wyniki postgpowania z udzialem spoleczenstwa;
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wyniki postgpowania w sprawic transgranicznego oddziatywania na srodowisko, jezeli
zostato przeprowadzone. (art. 80 ust. 1 ustawy)
Wlasciwy organ  wydaje decyzj¢ o Srodowiskowych uwarunkowaniach  po

stwierdzeniu  zgodnosei  lokalizacji  przedsigwzigeia 7z ustaleniami micjscowego  planu

zagospodarowania przestrzenncgo. jezeli plan ten zostat uchwalony. (art. 80 ust. 2 ustawy).

Zgodnic 7z art. 82 ust. 1 ustawy, w deeyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach,

wydawane] po przeprowadzeniu oceny oddzialywania przedsigwziecia na  $rodowisko.

wihasciwy organ:

1)
a)

b)

okresla:

rodzaj 1 miejsce realizacji przedsigwzigeia: w przypadku inwestycji w o zakresie
terminalu oraz strategicznej inwestycji wo scktorze naftowym. miejsce realizacji
przedsigwzigeia okresla si¢ za pomocy mapy w skali zapewniajacej czytelnose
przedstawionych danych, 7 zaznaczonym przewidywanym terenem, na ktorym bedzic
realizowance przedsigwzigeie, stanowigeej zalyeznik do decyzji.

istotne warunki korzystania z¢ $Srodowiska w fazie realizacji i cksploatacji lub
uzytkowania przedsigwzigeia, ze szezegolnym uwzglednieniem koniecznosei ochrony
cennych wartoscei przyrodniczych, zasobow naturalnych 1 zabytkow oraz ograniczenia
ucigzliwoscei dla terenow sasiednich,

wymagania dotyczace ochrony $rodowiska konicczne  do  uwzglednienia w
dokumentacji wymaganej do wydania decyzji. o ktdorych mowa w art. 72 ust. 1, w
szezegblnosel w projekeie  zagospodarowania dziatki lub terenu lub  projckeie
architektoniczno-budowlanym. w przypadku decyzji, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1
pkt 1. 10, 14, 18, 23,261 27,

wymogi w zakresie przeciwdzialania skutkom awarii przemystowych, w odniesieniu
do przedsigwzigé zaliczanych do zakladow stwarzajgeych zagrozenic wystgpicnia
powaznych awaril w rozumieniu ustawy v dnia 27 kwictnia 2001 r. - Prawo ochrony
Srodowiska,

wymogl w zakresie ograniczania transgranicznego oddziatywania na $rodowisko w
odnicsicniu do przedsiewzige, dla ktérych przeprowadzono postepowanic w sprawie
transgranicznego oddzialywania na srodowisko,

gotowos¢ instalacji do wychwytywania dwutlenku wegla w przypadku instalacji do
spalania paliw w ceclu wytwarzania cnergii clektryeznej, o clektryeznej mocy
znamionowgj nie mnigjsze) niz 300 MW:

w przypadku gdy v oceny oddziatywania prezedsigwziecia na srodowisko wynika
potrzeba:

wykonania kompensacji  przyrodnicze] - stwierdza  Koniecznos¢ wykonania ¢
kompensaciji,

unikania, zapobiegania, ograniczania oddzialywania przedsigwzigeia na srodowisko -
naklada obowigzek tych dziatan,

monitorowania oddzialywania przedsiewzigeia na srodowisko - naklada obowigzek
monitorowania, okreslajae jego zakres, termin i obowigzki co do przedlozenia
informacji o jego wynikach regionalnemu dyrektorowi ochrony $rodowiska, organowi
wydajgcemu  deeyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach oraz, gdy jest to



4)

uzasadnione, wskazuje inne organy, ktorym nalezy przedlozy¢ wynikio sposrod
nastgpujacych:
~wojt. burmistrz lub prezydent miasta,
—starosta,
—marszalek wojewodziwa,

wojewadzki inspektor ochrony srodowiska:

w przypadku. o ktorym mowa w art. 135 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwictnia 2001 1. -
Prawo ochrony $rodowiska. stwicrdza koniccznosé utworzenia obszaru ograniczonego
uzytkowania;

preedstawia  stanowisko  w  sprawie  Koniceznosci  przeprowadzenia - oceny
oddzialywania przedsigwzigeia na  $rodowisko oraz posigpowania w  sprawie
transgranicznego oddziatywania na $rodowisko w ramach postgpowania w sprawic
wydania decyzji. o ktorych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1, 10, 14 i 18. z zastrzezeniem
pkt 4a i 4b; nic dotyczy 1o inwestycji w zakresie terminalu;

4a) naklada obowigzek  przeprowadzenia oceny  oddzialywania  przedsigwzigela na
¢

srodowisko w ramach postgpowania w sprawie wydania pozwolenia na budowg dla
inwestycji w zakresic budowy obicktu cnergetyki jadrowej lub inwestycji jej
towarzyszieej, o ktorych mowa w ustawie 7 dnia 29 czerwea 2011 . o przygotowaniu
i realizacji inwestycji w zakresic obicktow energetyki jadrowej oraz inwestycji
towarzyszgcych;

4bymoze nalozyé obowiazek przeprowadzenia oceny oddzialywania przedsigwzigeia na

0)

srodowisko w ramach postgpowania w sprawic wydania pozwolenia na prace
przygotowawcze, o klorych mowa w ustawic z dnia 29 czerwea 2011 1. 0
przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresic obicktow energetyki jgdrowej oraz
inwestycji towarzyszacych:

moze nalozy¢ na wnioskodawcg obowigzek przedstawicnia analizy porcalizacyjne;.
okreslajac jej zakres i termin przedstawienia oraz wskazujge inne organy. ktorym
takze nalezy ja przedstawic:

w przypadku  stwierdzenia  konieczno$ci  utworzenia  obszaru - ograniczonego
uzytkowania - naktada obowigzek wykonania analizy porcalizacyjnej, okreSlajace jej
zakres i termin przedstawicnia oraz. wskazujge inne organy. ktorym takze nalezy jg
przedstawié.

Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach wymaga uzasadnicnia.

Uvzasadnicnic decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach, niczaleznic od wymagan

wynikajgeych 7 przepiséw Kodeksu postgpowania administracyjnego. powinno zawicrac:

1)

a)

b)

w przypadku gdy zostala przeprowadzona ocena oddzialywania przedsigwzigeia na
srodowisko:

informacjc o przeprowadzonym postgpowaniu wymagajacym udzialu spoleczenstwi
oraz. o tym. w jaki sposob zostaly wzigte pod uwage. 1 w jakim zakresic zostaty
uwzglednione uwagi i wnioski zgloszone w zwigzku 7 udziatem spotcczenstwa,
informacje, w jaki sposob zostaly wzigte pod uwage i w jakim zakresie zostaly
uwzglednione:

—ustalenia zawarte w raporcic o oddziatywaniu przedsigwzigeia na srodowisko,

- uzgodnicnia i opinic organdéw, o ktorych mowa w art. 77 ust. 1.



—wyniki postgpowania w sprawic transgranicznego oddziatywania na srodowisko, jezcli

zostato przeprowadzonce.

¢) uzasadnicnie stanowiska, o ktorym mowa w art. 82 ust. 1 pkt 4: (art. 85 ust. 112
ustawy)

Przenoszge powyzsze na stan faktyczny rozpatrywancj sprawy podniesé nalezy. ze 7
raportu oddzialywania planowancgo przedsigwzigeia na Srodowisko 1 jego uzupetnien
wynika, ze¢ planowane przedsigwzigeie polega na budowic instalacji do produkcji paliwa
alternatywnego RDE w ilosei 100 000 Mg/rok gotowego paliwa. Maksymalny strumicn
wsadu na wejsciu do instalacji wyniesic nie wigeey niz 110 000 Mg/rok przy zalozeniu
udziatu frakcji mineralnej na poziomic 5-6 % oraz udziatu metali na poziomic 1-2 %. Teren
realizacji przedsigwzigeia znajduje si¢ w zachodnie) czesei miasta Zawiercic przy ulicy
Podmicjskiej. w sgsiedztwic instalacji komunalnej w Zawicrciu. Catkowita powicrzchnia
objeta przedsigwzigciem wynost 18 131 m” i stanowi jg wschodnia cze$¢ dziatki oznaczonej
geodezyjnie numerem cewidencyjnym 1095/36 (obr. Marciszow). Powierzchnia podlegajaca
przcksztatceniu (w tym zabudowania 1 utwardzenia terenu) oszacowano na 9 (029 m’, za$
pozostala powierzchnia to tereny biologicznie czynne. W ramach przedsigwzigcia zostanie
wybudowana hala produkcyjno-technologiczna wewnatrz kidrej zlokalizowane zostanic:
instalacja do produkcji RDI (w tym m.in. bufor magazynowy o powicrzchni ok. 350 m”.
tadowarka kolowa. podamnik z przenosnikiem lancuchowym zaladowcezym. rozdrabniacz
jednowalowy. separator mctali  zelaznych. scparator metali  niczelaznych, separator
powietrzny, przenosnik tancuchowy zgarniajacy. sckeja magazynowania RDFEF). Wewngtrz
budynku hali zostanic takze wyodrgbnione zaplecze socjalne skladajgce sie z szatni, zespotu
sanitarnego z toaleta 1 natryskiem oraz pomieszezenia socjalnego z ancksem kuchennym. W
ramach przedsigwzigcia zostanie ponadto zrecalizowany m.in. system odpylania instalacji oraz
system wentylacji hali, uklad thumicnia halasu, zbiorniki ppoz 1 retencyjny, drogi 1 place
dojazdowe 1 manewrowe wraz 7z infrastruktury towarzyszacg. Wytworzone  paliwo
alternatywne bedzie przekazywane do istnicjgeych  lub  nowopowstatych.  odpowiednio
przystosowanych elektrocieptowni wiclopaliwowych, wyposazonych w niczbedne systemy
oczyszezania spalin oraz procesy porzwalajgee na termiczne przeksztalcanie odpadow.
Wedlug  zalozen wnioskodawey zaktad produkeji RDF  bedzie pracowal na potrzeby
clektrocicplowni  wiclopaliwowej w Zabrzu, ktora paliwo  alternatywne 2z instalacji w
Zawicrciu bedzie przyjmowac .na biczgco™ 7 pelng gwarancjg odbioru w tzw. podstawic™.
Rodzaje odpadow kicrowanych do instalacji zawarto w charakterystyce przedsiewzigcia
stanowigee] zalgeznik do decyzji organu pierwszej instancji. Organ picrwszej instancji
szcezegOtowo prrzedstawil planowane przedsiewzigeic w uzasadnicniu wydanej decyzji.

Wskaza¢ rownicz nalezy, z¢ zgodnie 7 art. 80 ust. 2 ustawy organ rozpatrujgcy sprawe
wydaje decyzje po sprawdzeniu czy planowana inwestycja jest zgodna 7 ustaleniami
micjscowcgo planu zagospodarowania przestrzenncgo, o ile plan zostal na danym tercnie
uchwalony. W omawiancj sprawic przedmiotowa dziatka lezy na terenie oznaczonym w
micjscowym planic  zagospodarowania przestrzennego  wprowadzonym  uchwalg  nr
XLIX/634/10 Rady Micjskicj w Zawierciu z dnia 31 marca 2010r. w sprawie micjscowego
planu zagospodarowania przestrzenncgo miasta Zawiercia dla obszarow obejmujgcych Strefe
Aktywnosci Gospodarcze] w Zawierciu — obszar ,,A™ polozony w rejonic ulic: Wojska
Polskicgo, Myslhiwskic] 1 projektowane) drogi gléwnej 7 otoczeniem (Dz. Urzed. Woj.
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Slaskicgo z dnia 13 maja 2010r. poz. 1398). zmicentong w czesel tekstowej uchwala Rady
Migjskicj w Zawierciu nr XLIV/394/17 7 dnia 30 sierpnia 2017r. (Dz. Urzed. Woj. Slaskiego
7 dma 8 wrzesnia 2017r., poz. 4823), symbolami:

-1I'TO- teren sktadowiska odpadow

-971- tereny zicleni 1zolacyjne;.

Zgodnie 7z § 62 tekstu planu, przeznaczenic podstawowe  terenu  oznaczoncgo
symbolem 1ITO to komunalne sktadowisko odpadéw, natomiast przeznaczenie uzupetniajgee
to budynki administracji i zaplecza technicznego.  obickty 1 urzgdzenia sluzgee
magazynowaniu orav utylizacji odpadow, parkingi. ziclen urzadzona.

W § 5 ust. 1 tekstu planu, dla calego obszaru planu ustalony zostat zakaz lokalizacji
przedsiewzicé mogacych zawsze znaczgeo oddzialywaé na srodowisko oraz przedsigwzice
mogacych potencjalnic znaczgco oddziatywac na srodowisko, za wyjgtkicm:

1) inwestycji celu publicznego 2z zakresu infrastruktury  technicznej, drogowe] i
przeciwpowodziowe;

2) instalacji radiokomunikacyjnych, radionawigacyjnych i1 radiolokacyjnych:

3) wiercenia w celu zaopatrzenia w wode:

4) urzgdzen lub zespotow urzadzen umozliwiajaeych pobor wod podziemnych:

5) parkingdw. garazy samochodowych lub zespolow parkingéw dla  samochodow
osobowych;

6) zespolow zabudowy ustugowej;

7) instalacji do magazynowania i dystrybucji ropy naltowej i produktéw naftowych -
stacji paliw.

Powyzsze ustalania zgodnic 7 § 5 ust. 2 pkt 3 tekstu planu nic obowigzujg m.in. na
terenice sktadowiska odpadow oznaczonym symbolem 1HTO.

Ponadto w § Sust. 7 (ckstu planu zawarte zostaly ustalenia dotyczgce postgpowania z
odpadami, w tym :
5)zakaz lokalizowania dziatainosci w zakresic skladowania odpadow w calym obszarze
objetym planem, za wyjgtkiem terenu sktadowiska odpadow oznaczonego symbolem 117T0O:
6)zakaz lokalizowania dziatalnosei 7 zakresu magazynowania, odzysku lub unieszkodliwiania
wszelkich odpadow wytworzonych poza terenem - ustalenic nie obowigzuje w terenach
oznaczonych symbolem: od 1PU do 5 PU oraz 11TO:;

Zgodnic natomiast 2 § 32 pkt 1-4, dla terenu oznaczonego symbolem 971 micjscowy

plan ustala:

1. przesnaczenic podstawowe- zielen 1zolacyjna.

2. przeznaczenic uzupelniajgee Sciezki picsze 1 rowerowe,
3. zakaz lokalizowania infrastruktury telefonii komorkowey.
4, zakaz lokalizowania zabudowy.

Majgc na uwadze przywolane  powyze]  postanowicnia  migjscowego  planu
zagospodarowania przestrzennego stwierdzi¢ nalezy. iz planowane przedsigwzigeic jest
zgodne 7 jego ustaleniami.

Organ picrwszej instancji wystapit o wymagane w ustawie uzgodnicnia do
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Katowicach. Panstwowego Powiatowego
Inspcktora Sanitarncgo w Zawierciu, oraz. Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnej Waod Polskich w Poznaniu. jak rowniez o opini¢ do Marszatka Wojewodztwa
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Slaskiego. W wydanej decyzji organ picrwszej instancji zawart warunki realizacji inwestycji
wymicnione w poszezegdlnych pismach organdw.

Wyjasni¢ nalezy. ze decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach nie jest decyzjg
uznaniowy. Oznacza to. 7z¢ organ whasciwy do wydania decyz)i powinien przeprowadzic
postepowanic przewidziane przepisami ustawy 1 jest zobligowany wydaé t¢ decyzje, jezeli
inwestlor spetni wymagania okreslone przepisami ustawy.

Wydana decyzja zawiera wymicnione w przywotanych powyzej przepisach wymogi i
warunki realizacji przedsigwzigeia. Organ pierwszej instancji w zaskarzonej decyzji okreslit
rodzaj 1 miejsce realizac)i przedsigwzigeia, istotne warunki korzystania z¢ srodowiska w lazie
realizacji 1 cksploatacji z¢ szezegdlnym uwzglednieniem koniecznosci ochrony cennych
wartosei przyrodniczych, zasobdw naturalnych i1 zabytkow oraz ograniczenia ucigzliwosci dla
terenow sasicdnich. Ponadto organ nalozyl obowigzek okreslonych dziatan celem unikania,
zapobiegania, ograniczania oddziatywania przedsiewzigeia na Srodowisko oraz  okreslit
wymagania dotyczgce ochrony Srodowiska konicezne do uwzglednienia w dokumentacji
wymagane] do wydania decyzji, o ktorych mowa w art. 72 ust. 1 ustawy. Organ pierwszcj
instancji nalozyl rownicz na wnioskodawceg obowigzek przedstawienia analizy porcalizacyjnej
i jednoczesnic okreslit jej zakres, termin przedstawienia oraz. wskazal inne organy, ktérym
takze nalezy jg przedstawic.

Odnoszac si¢ do zarzutow odwolania Towarzystwa na Rzecrz Ziemi z siedzibg w
Oswigeimiu wyjasni¢ nalezy, iz Prezydent Miasta Zawiercie byl organem wihasciwym do
wydania decyzji w omawianej sprawie. zgodnie z art. 75 ust. 1 pkt 4 ustawy. W obcenym
stanie prawnym brak podstaw do wytgczenia Prezydenta Miasta Zawiercie od rozpoznania
wniosku Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Zawicrciu. Ponadto wskaza¢ nalezy, ze organ
picrwszej instancji prowadzac postgpowanic zapewnit w nim udzial spoleczenstwa zgodnie 7z
przepisami  przedmiotowe] ustawy. Przepisy ustawy nie przewidujg przeprowadzania
konsultacji spolecznych na przywolanej w tresei odwolania platformic internetowej. Uchwata
nr XXI1/274/20 i nr XXVI1/298/20 Rady Micjskic] w Zawierciu w sprawic zasad i trybu
przeprowadzania konsultacji 7z mieszkancami Gminy Zawiercic zostala podjeta na podstawic
art. 5a ust. 2 ustawy o samorzadzic gminnym i nic ma wplywu na prawidlowosé
prowadzonego przcz organ pierwszej instancji  postgpowania w  sprawie decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach. Ustawa o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronic. udriale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko, w oparciu o ktérg rozpoznany zostal wniosek w ninicjszej sprawic, w sposob
wyczerpujaey reguluje kwestie udziatu spoleczenstwa w prowadzonym postepowaniu.

Odnoszye si¢ natomiast do odwolania Towarzystwa Mitosnikéw Ziemi Zawiercianskicj
wskaza¢ nalczy, 7¢ organ picrwszej instancji wydajge zaskarzong decyzje nie naruszyl
przywotanych w odwotaniu przepisow. Organ rozpatrzyl sprawg w oparciu o zgromadzone w
toku postgpowania dokumenty i szezegOlowo wyjasnil stan faktyczny sprawy w wydanej
decyzji.

Zauwazy¢ rownicz nalezy, 7¢ Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w
wyroku 7 dnia 30 maja 2018 r. 1l SA/Gl 158/18 wyjasnil. Zz¢ decyzja o srodowiskowych
uwarunkowaniach okresla wylgeznie wplyw planowanego przedsiewziecia na srodowisko i
wymagania, jakic powinny by¢ spetnionc, by zminimalizowac skutki negatywnego wplywu
na srodowisko ezynnikow dla niego szkodliwych. (...) Sam sprzeciw micszkancéw gminy nie
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moze stanowi¢ podstawy do wydania negatywnej decyzji w sprawie Srodowiskowych
uwarunkowan realizacji przedsigwzigcia. Decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach nie
jest decyzjg uznaniowg. Oznacza to, iz organ wlasciwy do wydania tej decyzji winien
przeprowadzi¢ postgpowanie przewidziane przepisami powolanej ustawy i jest zobligowany
wydac¢ te decyzje, jezeli inwestor spelni wymagania okreslone przepisami ustawy.

Wymég wrzigcia pod uwage przy wydawaniu decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach wynikoéw postgpowania z udzialem spoleczenstwa nie oznacza, ze sam
sprzeciw spolecznosci lokalnej w stosunku do inwestycji moze by¢ podstawa do wydania
decyzji odmownej, co ma zwigzek z charakterem tej decyzji i celami, dla ktorych jest
wydawana. (Wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 26 czerwca 2019 r. Il OSK
2114/17)

Majac na uwadze powyzsze, zdaniem skladu orzekajacego tut. Kolegium, brak
podstaw do uwzglednienia odwolania i zmiany lub uchylenia wydanej w sprawie decyzji. W
tym stanie rzeczy nalezalo orzec jak w sentencji.

Decyzja jest ostateczna.

Na decyzje stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach ul.
Prymasa Stefana Wyszynskiego 2, 44-100 Gliwice za posrednictwem Samorzadowego Kolegium
Odwolawczego w Czgstochowie, ul. Niepodleglosci 20/22, 42-200 Czgstochowa.

Skarge wnosi si¢ w terminie 30 dni od daty dorgczenia decyzji. Zgodnie z art. 57 § | ustawy z
dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2019 r.,
p0z.2325).) — zwanej dalej p.p.s.a, skarga powinna czyni¢ zado$¢ wymaganiom pisma w postgpowaniu
sadowym, a ponadto zawieraé: 1) wskazanie zaskarzonej decyzji, postanowienia, innego aktu lub
czynno$ci, 2) oznaczenie organu, ktérego dzialania, bezczynnosci lub przewleklego prowadzenia
postgpowania skarga dotyczy,3) okreslenie naruszenia prawa lub interesu prawnego.

Whpis staly od skargi wynosi 200 zI. Stronie moze by¢ przyznane prawo pomocy na jej
wniosek zlozony przed wszczeciem postgpowania lub w toku postgpowania. Wniosek ten wolny jest
od oplat sadowych (art. 243 § 1 p.p.s.a.). Prawo pomocy obejmuje zwolnienie od kosztow sgdowych
oraz ustanowienie adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego (art.
244 § 1 p.p.s.a.). W mysl art. 254 § 1 p.p.s.a. wniosek o przyznanie prawa pomocy oraz wniosek o
przyznanie kosztow nieoplaconej pomocy prawnej sklada si¢ do wlasciwego wojewodzkiego sadu
administracyjnego. Strona, ktéra nie ma miejsca zamieszkania, pobytu lub siedziby na obszarze
wlasciwosci sadu, o ktorym mowa w § 1, moze zlozy¢ wniosek w innym wojew6dzkim sadzie
administracyjnym. Wniosek ten przesyla si¢ niezwlocznie do sadu wlasciwego (§2).

Sklad orzekajacy:

Przewodniczgca skladu orzekajacego
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Otrzymuja
I. Towarzystwo na rzecz Ziemi z sicdzibg w Oswigeimiug
2. Towarzystwo Milosnikow Ziemi Zawicrcianskicj;
3. « pelnomocenik Zakladu Gospodarki Komunalnej Sp.z o.0. 7 siedzibg w
Zawierciu;
4. Gmina Zawiercic
5. Prezydent Miasta Zawiercic;
Do wiadomosci:
1. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Katowicach
Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Zawierciu
Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej Wod Polskich w Poznaniu
Marszalek Wojewodztwa Slgskiego
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