lel/fex 3436311 34 ) 1339 Czestochowa, dnia 7 wrzesnia 2022 r.
SKO0.4103.57.2022

DECYZJA
Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Czestochowie
w sktadzie orzekajacym:

Przewodniczacy: Zenon Utamek (spr.)
Czltonkowie: Piotr Palutek
Marek Skopicz-Radkiewicz

po rozpatrzeniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 7 wrzeénia 2022 r.
odwotania ' . :
~od decyzji Nr 160 znak
AAB.6730.4.125.2021 wydanej z upowaznienia Prezydenta Miasta Czestochowy w
dniu 22 marca 2022 r. w przedmiocie ustalenia sposobu zagospodarowania i
warunkéw zabudowy terenu obejmujgcego czesci dziatek nr ewid. 31/14 i 31/16
obreb 78 (obszar o powierzchni 3060 m? potozonych w Czestochowie przy ul.
Szajnowicza — Ilwanowa dla inwestycji obejmujacej budowe stagji paliw ptynnych i
gazu LPG.
dziatajgc na podstawie art. 138 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r, poz. 735 ze zm.) oraz art.
4 ust. 2, art. 53 ust. 3 i ust. 4, art. 54 w zwiazku z art. 64 ust. 1 i art. 59 ust. 1, art. 60 ust.
1, art. 61 ust.1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503 z p6zn. zm.) oraz Rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobu ustalania wymagan
dotyczacych nowej zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 r. nr 164 poz.
1588 z pozn. zm.) a takze Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia
2003 r. w sprawie oznaczen i nazewnictwa stosowanych w decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz w decyzji o warunkach zabudowy (Dz. U. z
2003 r. nr 164 poz. 1589 z pdzn. zm.) orzeka:

uchylic zaskarzona decyzje w calosci
i przekaza¢ sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi pierwszej instancji.

UZASADNIENIE

W dniiy 28 wrzesnia 2021 r. do organu | instancji wptynat wniosek :
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dnia 27 wrzeénia 2021 r. o ustalenie warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu
obejmujacego czesci dziatek nr ewid. 31/14 i 31/16 obreb 78 potozonych w
Czestochowie przy ul. Szajnowicza - lwanowa dla inwestycji polegajacej na budowie
stacji paliw plynnych i gazu LPG w tym budowe pawilonu handlowego, myjni
samochodowej, wiaty, urzadzenia reklamowego oraz innych urzadzen technicznych i
elementéw zagospodarowania terenu niezbednych do funkcjonowania obiektu.
Niniejszy wniosek zostat uzupetniony w dniu 28 stycznia 2022 r.

W dniu 30 wrzeénia 2021 r. organ | instangji skierowat do stron postepowania o
ustalenie warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu przedmiotowej inwestycji
zawiadomienie o wszczeciu postepowania. W pismie tym organ | instangji
poinformowat strony postepowania o mozliwosci w terminie siedmiu dni od daty jego
otrzymania uzyskania wyjasnien w sprawie.

W dniu 30 wrzeénia 2021 r. organ | instancji skierowat do Miejskiego Zarzadu
Drég w Czestochowie pro$be o uzgodnienie wnioskowanej inwestycji. W nastgpstwie
czego do organu | instancji wplyneto pismo Miejskiego Zarzadu Drog w
Czestochowie z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w tresci ktérego wskazano migdzy
innymi, ze obstuga komunikacyjna planowanej inwestycji powinna odbywac sie
istniejgcym zjazdem od strony ulicy Szajnowicza lwanowa poprzez znajdujacy si¢ na
dziatce nr ewid. 101 obreb 78 odcinek ul. Jasinskiego (droga wewnetrzna) i dalej
poprzez dziatke nr ewid. 103 obreb 78 za zgoda jej wtadciciela (zarzadcy). Ponadto w
niniejszym pismie wskazano, ze realizacja zamierzenia typu stacja paliw powoduje
znaczne zwiekszenie natezenia ruchu samochodowego w rejonie inwestycji co wigze
sie z koniecznoscig przebudowy istniejgcego uktadu drogowego.

W dniu 29 listopada 2021 r. organ | instancji skierowat do

- nismo w
zataczeniu do ktérego przestat opinie MZD w Czestochowie w zakresie przebudowy
istniejgcego uktadu drogowego dla przedmiotowego zamierzenia inwestycyjnego w
celu zapoznania sie oraz zajecia stanowiska w przedmiotowej sprawie.

W dniu 14 grudnia 2021 r dn araanu | instancji wptyneto pismo
\ i - i ’ o ol 7
dnia 9 grudnia 2021 r. w tresci ktérego strona wskazata miedzy innymi, ze akceptuje
konieczno$¢ przebudowy istniejagcego ukladu drogowego dla ww. zamierzenia
inwestycyjnego kosztem i staraniem strony.

W dniu 20 stycznia 2022 r. organ | instancji skierowat do Miejskiego Zarzadu
Drég w Czestochowie pismo dotyczace kwestii zawarcia umowy inwestora z zarzadca
drogi w zakresie przebudowy istniejgcego uktadu drogowego dla realizacji
przedmiotowej inwestycji. W nastepstwie czego do organu | instancji wptyneto pismo
Miejskiego Zarzadu Drég w Czestochowie z dnia 20 stycznia 2022 r. w tresci ktérego
wskazano miedzy innymi, ze Miejski Zarzad Drég w Czestochowie po ponownym
przeanalizowaniu sprawy odstepuje od wymogu zawarcia przez Inwestora umowy
zgodnie z art. 16 ust. 11 2 ww. ustawy o drogach publicznych. Ponadto w niniejszym
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pismie wskazano, ze inwestor w trakcie realizacji wcze$niejszej inwestydji (budowa
budynku ustugowo-handlowego ALDI) w tym rejonie poczynit naktady na polepszenie
obstugi komunikacyjnej nieruchomosci.

W dniu 21 marca 2022 r. do organu | instancji wptyneto pismo
, . dnia 18 marca 2022 r. zawierajgce uwagi i
zastrzezenia szczegotowo w pismie tym wskazane.

W wyniku powyzszego w dniu 22 marca 2022 r. z upowaznienia Prezydenta
Miasta Czestochowy zostata wydana decyzja Nr 160 znak AAB.6730.4.125.2021 w
przedmiocie ustalenia sposobu zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu
obejmujacego czesci dziatek nr ewid. 31/14 i 31/16 obreb 78 (obszar o powierzchni
3060 m?) potozonych w Czestochowie przy ul. Szajnowicza — lwanowa dla inwestycji
obejmujgcej budowe stacji paliw ptynnych i gazu LPG.

Nastepnie w dniu 30 marca 2022 r. zostato wydane z upowaznienia Prezydenta
Miasta Czgstochowy postanowienie znak AAB.6730.4.125.2021 w przedmiocie
sprostowania z urzedu oczywistej omytki w decyzji Nr 160 Prezydenta Miasta
Czestochowy z dnia 22 marca 2022 r. znak AAB.6730.4.125.2021 o ustaleniu
warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu dla zamierzenia inwestycyjnego
polegajgcego na budowie stacji paliw pltynnych na dziatkach nr ewid. 31/14 i 31/16
obreb 78 wydanei na rzecz
W tresci niniejszego postanowienia organ | instancji sprostowat z urzedu oczywista
omytke w pkt. 1 decyzji Nr 160 Prezydenta Miasta Czestochowy z dnia 22 marca 2022
r. znak AAB.6730.4.125.2021 dotyczgcym rodzaju inwestycji zapis ,realizacje obiektéw
infrastruktury i urzagdzen technicznych niezbednych dla funkcjonowania w/w obiektu
(W tym m.in. dwa podziemne zbiorniki paliw o facznej pojemnosci 60 m?, jeden
nadziemny zbiornik Ad-Blue o pojemnosci do 5 m? podziemny zbiornik LPG o
pojemnosci do 20 m’, ostona $mietnikowa, wewnetrzny uktad drogowy, system
monitoringu) oraz elementéw zagospodarowania terenu w zakresie zapewniajacym
powigzania funkcjonalne w granicach terenu inwestydji’ zastapit treécig ,realizacje
obiektow infrastruktury i urzadzen technicznych niezbednych dla funkcjonowania w/w
obiektu (w tym m.in. dwa podziemne zbiorniki paliw o fgcznej pojemnosci 120 m?3,
jeden podziemny zbiornik Ad-Blue o pojemnosci do 5 m?, podziemny zbiornik LPG o
pojemnosdci do 20 m? ostona $mietnikowa, wewnetrzny uktad drogowy, system
monitoringu) oraz elementdw zagospodarowania terenu w zakresie zapewniajgcym
powigzania funkcjonalne w granicach terenu inwestydji”. Ponadto w tresci niniejszego
postanowienia organ | instancji sprostowat z urzedu oczywista omytke w pkt. 2A
decyzji Nr 160 Prezydenta Miasta Czestochowy z dnia 22 marca 2022 r. znak
AAB.6730.4.125.2021 dotyczacym gabarytéw tablicy reklamowej zapis ,gabaryty
urzadzenia reklamowego: szeroko$¢ tablicy do 1 m, wysokoé¢ tablicy do 2,5 m,
catkowita wysokos¢ pylonu reklamowego do 9 m” zastapit treécig ,gabaryty
urzgdzenia reklamowego: do 1 m x do 2,5 m x do 0,55 m, catkowita wysokoé¢ pylonu
reklamowego do 9 m".



W dniu 7 kwietnia 2022 r. ‘

_ } wniosta odwotanie z dnia 6 kwietnia 2022 r. od
decyzji organu | instancji Nr 160 znak AAB.6730.4.125.2021 z dnia 22 marca 2022 r.

W dniu 8 kwietnia 2022 r. do organu | instancji wptyneto zadanie

z dnia 8 kwietnia 2022 r. dotyczace uzupetnienia na podstawie art. 111 § 1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego decyzji
Prezydenta Miasta Czestochowy Nr 160 znak AAB.6730.4.125.2021 z dnia 22 marca
2022 r. w zakresie szczegdtowo wskazanym w niniejszym zgdaniu.

Nastepnie w dniu 11 kwietnia 2022 r.
whiesli odwotanie z dnia 8 kwietnia 2022 r. od decyzji organu | instancji Nr 160 znak
AAB.6730.4.125.2021 z dnia 22 marca 2022 r.

W dniu 11 kwietnia 2022 r. , : : T s g e

. wniosta zazalenie z dnia 8 kwietnia 2022 r. na
postanowienie organu | instangji z dnia 30 marca 2022 r. znak AAB.6730.4.125.2021.

W dniu 22 kwietnia 2022 r. zostato wydane z upowaznienia Prezydenta Miasta
Czestochowy postanowienie znak AAB.6730.4.125.2021 w przedmiocie odmowy
uzupetnienia decyzji Prezydenta Miasta Czestochowy Nr 160 z dnia 22 marca 2022 r.
znak AAB.6730.4.125.2021 o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu dla
inwestycji polegajacej na budowie stacji paliw ptynnych i gazu LPG na terenie dziatek
nr ewid. 31/14 i 31/16 obreb 78 pofozonych przy ul. Szajnowicza — Iwanr\wn w
Czestochowie wydanej na rzecz . x .

Nastepnie w dniu 4 maja 2022 r. wnhiost zazalenie z dnia 3
maja 2022 r. na powyzsze postanowienie organu | instangji z dnia 22 kwietnia 2022 r.
znak AAB.6730.4.125.2021.

W dniu 28 czerwca 2022 r. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w
Czestochowie wydato postanowienie nr SKO 4103.98.2022 w przedmiocie
stwierdzenia niedopuszczalnosci zazalenia . ha postanowienie
wydane z upowaznienia Prezydenta Miasta Czestochowy w dniu 22 kwietnia 2022 .
znak AAB.6730.4.125.2021.

W dniu 28 czerwca 2022 r. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w
Czestochowie wydato postanowienie nr SK0.4103.58.2022 w przedmiocie uchylenia w
catosci postanowienia znak AAB.6730.4.125.2021 wydanego z upowaznienia
Prezydenta Miasta Czestochowy w dniu 30 marca 2022 r. dotyczacego sprostowania z
urzedu oczywistej omytki w decyzji Nr 160 Prezydenta Miasta Czestochowy z dnia 22
marca 2022 r. znak AAB.6730.4.125.2021.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze rozpatrujac sprawe, zwazylo co
nastepuje:

Istota sporu w niniejszej sprawie dotyczy dopuszczalnosci wydania przez organ
| instangji decyzji w przedmiocie ustalenia sposobu zagospodarowania i warunkow
zabudowy terenu obejmujacego czesci dziatek nr ewid. 31/14 i 31/16 obreb 78
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(obszar o powierzchni 3060 m?) potozonych w Czestochowie przy ul. Szajnowicza —
lwanowa dla inwestycji obejmujgcej budowe stacji paliw ptynnych i gazu LPG,

W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, ze zdaniem Sktadu Orzekajacego
Kolegium organ | instancji w oparciu o znajdujgce sie w aktach rozpoznawanej sprawy
dokumenty wydat zaskarzong decyzje Nr 160 znak AAB.6730.4.125.2021 z dnia 22
marca 2022 r. co najmniej przedwczesnie, albowiem prowadzac postepowanie w
sprawie nie wyjasnit wszystkich istotnych okolicznosci przedmiotowej sprawy
pozwalajacych mu na wydanie decyzji rozstrzygajgcej merytorycznie niniejsza sprawe
co do je istoty. Nalezy bowiem zauwazy¢, iz jedna ze stron przedmiotowego
postepowania w osobie ~ nie zyje. Powyzszy fakt wynika
bezspornie z dokumentu znajdujgcego sie w aktach przedmiotowej sprawy w postaci
adnotacji organu | instancji na dokumencie wyrysu z mapy ewidencyjnej i wypisu z
rejestru gruntéw. W odniesieniu do powyzszych okolicznosci tut. Sktad Orzekajacy
Kolegium chciatby przytoczy¢ art. 30 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego dotyczacy zdolnosci prawnej oraz zdolnosci do
czynnosci prawnych w myél ktérego ,§ 1. Zdolnos¢ prawng i zdolnos¢ do czynnosci
prawnych stron ocenia sie wedtug przepisow prawa cywilnego, o ile przepisy szczegolne
nie stanowiq inaczej. § 2. Osoby fizyczne nieposiadajgce zdolnosci do czynnosci
prawnych dziatajg przez swych ustawowych przedstawicieli. § 3. Strony niebedgce
osobami fizycznymi dziatajq przez swych ustawowych lub statutowych przedstawicieli.
§ 4. W sprawach dotyczqcych praw zbywalnych lub dziedzicznych w razie zbycia prawa
lub smierci strony w toku postepowania na miejsce dotychczasowej strony wstepujq jej
nastepcy prawni. § 4a. W sprawach dotyczgcych praw zbywalnych lub dziedzicznych,
wynikajgcych z prowadzenia przedsiebiorstwa strony, w razie jej smierci w toku
postepowania, jezeli zostat ustanowiony zarzqd sukcesyjny przedsigbiorstwem strony,
ha jej miejsce wstepuje zarzgdca sukcesyjny. W przypadku wygasniecia zarzqdu
sukcesyjnego do postepowania toczgcego sie z udziatem zarzqgdcy sukcesyjnego na jego
miejsce wstepujq nastepcy prawni zmartego. § 5. W sprawach dotyczqcych spadkéw
nieobjetych jako strony dziatajg osoby sprawujgce zarzgd majgtkiem masy spadkowe),
a w ich braku - kurator wyznaczony przez sqd na wniosek organu administracji
publicznej”. Ponadto w mysl art. 28 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego ,Strong jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub
obowigzku dotyczy postepowanie albo kto zgda czynnosci organu ze wzgledu na swaoj
interes prawny lub obowigzek” W odniesieniu do powyzszego w orzecznictwie
sgdowym przyjmuje sig, ze ,0soba fizyczna moze byc strong postepowania, jezeli ma
zdolnos¢ do bycia podmiotem praw i obowigzkdw, a zatem jezeli ma zdolnos¢ prawnq.
Zdolnos¢ prawnq nalezy zas ocenia¢ wedtug przepiséw prawa cywilnego (art. 30 § 1
k.p.a.). Zgodnie z art. 8 k.c. zdolnos¢ prawna osoby fizycznej powstaje z chwilg narodzin,
a koriczy sie z chwilg smierci. Z powyzszego wynika zatem, Ze status strony
przystugujgcy osobie fizycznej wygasa z chwilg jej Smierci. Osoba zmarta nie moze miec
ani zdolnosci prawnej, ani by¢ podmiotem praw i obowigzkéw z zakresu prawa
administracyjnego. Innymi stowy w stosunku do osoby zmartej nie mozna wszczgdé, ani
prowadzi¢ postepowania, nie mogq tez byc do niej kierowane wydane w sprawie
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rozstrzygniecia“(tak Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia
31 stycznia 2018 r. w sprawie sygn. akt | SA/Wa 1510/17). Podobnie wskazat
Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 21 lutego 2018 r. w
sprawie sygn. akt Il SA/Gl 1210/17 podkreslajac, ze ,Jezeli w toku postepowania
administracyjnego strona utracita zdolnosc prawng (zmarta), nie mozna w stosunku do
niej prowadzi¢ takiego postepowania, ani doreczac jej rozstrzygniec zapadlych w
sprawie. W takiej sytuacji organ administracji ma obowigzek podjgé odpowiednie
czynnosci procesowe, ktére doprowadzq do ustalenia nastgpcow prawnych zmartej
strony postepowania, a nastepnie wezwac ich do udziatu w sprawie”. W tym miejscu
Sktad Orzekajacy Kolegium chciatby przytoczy¢ takze art. 10 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego dotyczacy zasady czynnego udziatu
strony w postepowaniu w mysl ktérego ,§ 1. Organy administracji publicznej
obowigzane sq zapewnic stronom czynny udziat w kazdym stadium postepowania, a
przed wydaniem decyzji umozliwic im wypowiedzenie sig co do zebranych dowodéw i
materiatéw oraz zgtoszonych zgdan. § 2. Organy administracji publicznej mogq
odstqgpic od zasady okreslonej w § 1 tylko w przypadkach, gdy zatatwienie sprawy nie
cierpi zwltoki ze wzgledu na niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia ludzkiego albo ze
wzgledu na grozgcq niepowetowanqg szkode materialng. § 3. Organ administracji
publicznej obowigzany jest utrwalic w aktach sprawy, w drodze adnotacji, przyczyny
odstgpienia od zasady okreslonej w § 1" W nawigzaniu do powyzszego w
orzecznictwie sadowym zauwaza sie, ze ,Pominiecie spadkobiercow strony
postepowania stanowi naruszenie jednej z podstawowych zasad postepowania
administracyjnego okreslonej w art. 10 k.p.a. Organ przed wydaniem decyzji winien
zakreslic termin, na ztoZzenie dokumentu z ktérego wynika nastepstwo prawne po
zmartej stronie postepowania a w przypadku braku reakcji zawiesi¢ postepowanie na
zasadzie art. 97 § 4 kp.a'(tak Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w
wyroku z dnia 4 lutego 2008 r. w sprawie sygn. akt | SA/Wa 1258/07). Podobnie
wskazat Wojewodzki Sgd Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 29 stycznia
2020 r. w sprawie sygn. akt | SA/Wa 1634/19 wskazujac, ze ,Zgodnie z art. 10 kp.a. w
toczqcym sie postepowaniu administracyjnym muszq brac udziat wszystkie strony tego
postepowania, w tym nastepcy prawni zmartych stron, ktérzy zgodnie z art. 30 § 4 k.p.a.
wchodzq do postepowania z mocy samego prawa [ takZze muszg miec zapewniony
udziat w postepowaniu i mozliwosc przedstawienia swego stanowiska w sprawie, zas
pominiecie strony jest zgodnie z art. 145 § 1 pkt 4 k.p.a. przestankg do wznowienia
postepowania zakoriczonego decyzjq ostateczng. Organ prawidtowo wywiddt, ze
podstawqg do uznania konkretnych oséb za spadkobiercow i nastgpcéw prawnych
zmartego moze byc jedynie postanowienie sqdu powszechnego o stwierdzeniu nabycia
spadku lub akt notarialny poswiadczenia dziedziczenia, zas organ nie ma uprawnieri do
tego, aby ustalic krgg spadkobiercow we wiasnym zakresie, jak réwniez interesu
prawnego do tego, aby zainicjowac w tym zakresie postepowanie przed sgdem
powszechnym bgdz wystgpic w imieniu strony o sporzqdzenie aktu poswiadczenia
dziedziczenia" Ponadto nalezy zauwazy¢, iz w mysl art. 145 & 1 pkt. 4 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego W sprawie zakoriczonej
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decyzjq ostatecznqg wznawia si¢ postepowanie, jezeli strona bez wtasnej winy nie brata
udziatu w postepowaniu”. Z uwagi ha powyzsze w orzecznictwie sadowym podkresla
sie, ze ,W przypadku wielu stron postepowania organy muszq badac, czy wszystkie one
uczestniczqg w postepowaniu - dotyczy to takze spadkobiercow tych stron”(tak
Wojewodzki Sad Administracyjny w Rzeszowie w wyroku z dnia 7 lipca 2007 r. w
sprawie sygn. akt Il SA/Rz 614/11). Z kolei Wojewddzki Sad Administracyjny w
Poznania w wyroku z dnia 30 listopada 2021 r. w sprawie sygn. akt | SA/Po 754/21
wskazat, iz ,Sytuacja, gdy strona bez wtasnej winy nie bierze udziatu w postepowaniu
administracyjnym, wystepuje zardwno wdwczas, kiedy strona nie miata mozliwosci
uczestniczenia w catym postgpowaniu, jak i w niektorych jego etapach. Nie ma przy
tym znaczenia, czy udziat strony mogt przetozyc sie na wynik sprawy i ewentualnie w
Jakim zakresie. Wazne jest, ze strona bez wiasnej winy nie mogta wzig¢ udziatu w
postepowaniu i chodzi tutaj o przeszkody od niego niezalezne, ktorych obiektywnie nie
byt w stanie przezwyciezyc". Majgc na uwadze niniejsze wskazania organ | instangji
powinien byt wiec w pierwszej kolejnosci sprobowac ustali¢ spadkobiercéw tj.
nastepcow prawnych zmartego a nastepnie ewentualnie
rozwazy¢ czy nie zachodzg przestanki obligatoryjnego zawieszenia postepowania
stosownie do tresci art. 97 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego. W orzecznictwie sgdowym wskazuje sie miedzy innymi,
ze , Zawieszenie postepowania na mocy art. 97 § 1 pkt 1 k.p.a. ma charakter wzgledny,
a wiec nie bezwarunkowy. Otéz w sSwietle ww. artykutu Smier¢ jednej ze stron
postepowania jeszcze nie uprawnia organu do automatycznego zawieszenia
postepowania, czyli wstrzymania czynnosci procesowych do czasu usunigcia przeszkody
w jego prowadzeniu poprzez ustalenie nastepcéw prawnych zmartego. Aby wydanie
postanowienia na podstawie tego przepisu byto dopuszczalne, organ musi
bezwzglednie wykazac, ze nie jest mozliwe wezwanie do udziatu w postepowaniu
spadkobiercow zmartego, zarzqdcy sukcesyjnego, osoby sprawujgcej zarzgd majgtkiem
masy spadkowej spadku nieobjetego, ewentualnie nie jest mozliwe wyznaczenie przez
sqd kuratora spadku nieobjetego na wniosek organu administracji publicznej (art. 30 §
5 kp.a)"(tak Wojewodzki Sad Administracyjny w Rzeszowie w wyroku z dnia 2
kwietnia 2020 r. w sprawie sygn. akt Il SA/Rz 130/20). Ponadto Wojewddzki Sad
Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 14 listopada 2017 r. w sprawie sygn. akt
Il SA/Kr 889/17 wskazat, ze ,Przepis art. 97 § 1 pkt 1 kp.a. jako zasade traktuje
kontynuowanie postepowania administracyjnego mimo smierci strony, ale z udziatem
Jej nastepcow prawnych. Organ administracji publicznej ma obowiqgzek poszukiwania
tychze nastepcow, stajq sie oni bowiem stronami postepowania w miejsce zmartej
osoby. Niezapewnienie im mozliwosci czynnego udziatu w sprawie oznacza naruszenie
art. 10 § 1 k.p.a. ( skutkuje wadq tak wydanej decyzji w postaci podstaw do wznowienia
postepowania”. Odnoszac powyzsze rozwazania prawne nha grunt rozpoznawanej
sprawy nalezy zauwazyc, iz z dokumentow znajdujacych sie w aktach niniejszej sprawy
nie wynika w zaden sposob, iz organ | instancji po powzieciu informagji, iz jedna ze
stron przedmiotowego postepowania w osobie nie zyje podjat
stosowne czynnosci wyjasniajace celem ustalenia spadkobiercow tj. nastepcow
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prawnych zmartego . Nalezy bowiem zauwazy¢, iz w orzecznictwie
sadowym podkresla sie, ze ,,Kazda zmiana po stronie uprawnionych do nieruchomosci,
na ktére rozcigga sie wplyw wnioskowanej inwestycji, wptywac bedzie rowniez na krqg
podmiotéw, ktérym przystuguje przymiot strony w sprawie ustalania warunkéw
zabudowy. W razie nastepstwa prawnego bedgcego wynikiem smierci strony w
toczgcym sie postepowaniu administracyjnym organ administracji publicznej powinien
zawiadomic o toczqcym sie postepowaniu spadkobiercow zmartej strony, a w sytuacji,
gdy ich ustalenie jest niemozliwe, organ powinien zawiesi¢ to postepowanie”(tak
Wojewddzki Sagd Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 8 grudnia 2010 r. w
sprawie sygn. akt Il SA/Kr 1088/09). Ponadto stosownie do tresci art. 15 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego ,Postepowanie
administracyjne jest dwuinstancyjne, chyba Ze przepis szczegdlny stanowi inaczej”. W
nawigzaniu do powyzszego w orzecznictwie sagdowym wskazuje sie, ze ,Jezeli w
postepowaniu nie uczestniczyly wszystkie strony, to organ odwotawczy zobowigzany
Jest zastosowac sie do tresci art. 138 § 2 k.p.a., albowiem postepowanie administracyjne
Jest postepowaniem dwuinstancyjnym (art. 15 k.p.a), a pozbawienie strony udziatu w
postepowaniu przed organem pierwszej instancji prowadzitoby do wadliwosci wydanej
przez ten organ decyzji"(tak wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14
stycznia 2015 r. w sprawie sygn. akt | OSK 1946/14). Z kolei Wojewddzki Sad
Administracyjny w Szczecinie w wyroku z dnia 27 kwietnia 2017 r. w sprawie sygn. akt
Il SA/Sz 300/17 wskazat, ze ,Pozbawienie strony udziatu w postepowaniu przez
pozbawienie mozliwosci obrony interesu prawnego jest kwalifikowane jako ciezka
wadliwos¢ procesowa, ktorej usuniecie wymaga ponownego rozpoznania sprawy z
zapewnlieniem czynnego udziatu jednostki domagajqcej sie ochrony wtasnego interesu
prawnego. Nie mozna przyjgc, ze wystarczajgcym jest zapewnienie stronie prawa do
czynnego udziatu w postgpowaniu odwotawczym, natomiast dopuszczalnym jest
pomijanie jej uprawnieri procesowych w postepowaniu przed organem | instancji’
Natomiast Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 6 listopada
2017 r. w sprawie sygn. akt VII SA/Wa 2937/16 stwierdzit, iz, Istota dwuinstancyjnosci
polega nie tylko na wydaniu dwdch decyzji w sprawie przez organy obu instancji, ale
tez - a moze przede wszystkim - na przeprowadzeniu dwdch postgpowan, w ktérych
stronie umozliwiono udziat”. W tym miejscu nalezy réwniez wskaza¢, iz zgodnie z art.
7 k.p.a., obowigzkiem organu administracji publicznej jest doktadne wyjasnienie stanu
faktycznego sprawy. Organ administracji publicznej zobligowany jest w sposéb
wyczerpujacy zebrac i rozpatrzy¢ caty materiat dowodowy, stosownie do art. 77 §
1 k.p.a., a nastgpnie, zgodnie zart. 80 k.p.a., oceni¢ na podstawie catoksztattu
materiatu dowodowego, czy dana okoliczno$¢ zostata udowodniona. Wojewddzki Sad
Administracyjny w todzi w wyroku z dnia 16 marca 2021 r. w sprawie sygn. akt Il
SA/kd 972/20 wskazal, ze ,Tylko nalezyte przeprowadzenie postepowania
wyjasniajgcego [ wyczerpujgce zebranie materiatu dowodowego pozwala ha
prawidtowe ustalenie stanu faktycznego sprawy. Aby méc uznac, ze stan faktyczny w
danej sprawie wypetnia hipoteze okreslonego przepisu prawa materialnego konieczne
Jest wyjasnienie okolicznosci istotnych dla rozstrzygniecia sprawy w sposéb niebudzqgcy
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watpliwosci”. Majac na uwadze powyzsze istnieje znaczne ryzyko, iz organ | instangji
poprzez pozbawienie nastepcow prawnych jednej ze stron tj. zmartego

o udzialtu w przedmiotowym postepowaniu nie ustalit nalezycie stanu
faktycznego sprawy i nie zebrat, a takze nie rozwazyt i nie ocenit catego materiatu
dowodowego zgodnie z art. 7, 77 § 1180 k.p.a. W tym miejscu nalezy takze wskazac,
iz orzecznictwo sgdowe konsekwentnie wskazuje, iz naruszenie przez organ
administracji obowigzkéw dotyczacych postepowania dowodowego stanowi
uzasadniong podstawe decyzji kasacyjnej. Potwierdzeniem powyzszego jest wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 31 maja 2019 r. w
sprawie sygn. akt Il SA/GIl 469/19 w mysl ktorego ,Naruszenie art. 7 kp.a., art. 77
kp.a., art. 80 k.p.a. uzasadnia uchylenie decyzji organu pierwszej instancji i przekazanie
sprawy do ponownego rozpatrzenia przez ten organ”. Na takim tez stanowisku stanat
Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 31 maja 2019 r. w
sprawie sygn. akt Il SA/GI 470/19 zgodnie z ktérym ,W zwigzku ze stwierdzonym
naruszeniem przez organ pierwszej instancji przepisow postepowania - art. 7 k.p.a., art.
77 k.p.a., art. 80 k.p.a. - jako zgodnq z prawem ocenic nalezy decyzje uchylajgcq decyzje
organu pierwszej instancji { przekazujgcq sprawe temu organowi do ponownego
rozpoznania”. Dodatkowo Sktad Orzekajgcy Kolegium chciatby takze zauwazy¢, iz
organ | instancji na gruncie rozpoznawanej sprawy nie podat do publiczne]
wiadomosci informacji o wydanej przez niego decyzji i 0 mozliwosci zapoznania sie z
jej trescig oraz z dokumentacjg sprawy stosownie do tresci art. 66a ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w mysl ktérego ,,Do
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz decyzji o warunkach
zabudowy, poprzedzonych decyzjq o srodowiskowych uwarunkowaniach, stosuje sie
przepisy art. 72 ust. 6 { 6a ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko".

Tym samym na gruncie przytoczonej w niniejszej decyzji regulacji prawnej
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Czestochowie dziatajgc na podstawie art. 138
§ 2 Kodeksu postepowania administracyjnego uznato za zasadne uchyli¢ zaskarzona
decyzje Nr 160 znak AAB.6730.4.125.2021 z dnia 22 marca 2022 r. w catosci i
przekaza¢ sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi pierwszej instangji.

W ponownie przeprowadzonym postepowaniu wyjasniajgcym organ | instangji
powinien przed merytorycznym rozpoznaniem niniejszej sprawy W pierwszej
kolejnosci sprobowac ustali¢ spadkobiercow tj. nastepcéw prawnych zmartego

_ 3 nastepnie ewentualnie rozwazy¢ czy nie zachodzg przestanki
obligatoryjnego zawieszenia postepowania stosownie do tresci art. 97 § 1 ustawy z
dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego. Ponadto w
ponownie przeprowadzonym postepowaniu wyjasniajgcym organ | instancji powinien
niniejsza sprawe wyjasni¢ indywidualnie i ustosunkowa¢ sie do wszystkich
okolicznosci przedmiotowej sprawy w tym réwniez rozpatrzy¢ wszystkie zarzuty oraz
uwagi ztozone przez strony tegoz postepowania. Dodatkowo organ | instancji w
ponownie przeprowadzonym postepowaniu powinien mie¢ na uwadze wskazania
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dotyczace podania do publicznej wiadomosci informacji o wydanej przez niego
decyzji i o mozliwosci zapoznania sie z jej trescia oraz z dokumentacjg sprawy
stosownie do tresci art. 66a ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym. W zwigzku, z czym zdaniem Sktadu Orzekajacego
Kolegium rozstrzygniecie niniejszej sprawy wymaga przeprowadzenia postepowania
wyjasniajacego w znacznej czesci.

Majac na uwadze powyzsze orzeczono jak w sentencji.
Decyzja niniejsza jest ostateczna.

Od decyzji skarga nie przystuguje. Jednakze strona niezadowolona z tresci
decyzji moze wnie$¢ od niej sprzeciw do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Gliwicach, za posrednictwem Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w
Czestochowie, Aleja Niepodlegtosci 20/22, 42-200 Czestochowa. Sprzeciw wnosi sie w
terminie 14 dni od daty doreczenia decyzji. Zgodnie z art. 64b § 2 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2022
I, poz. 329 z pézn. zm.) — zwanej dalej p.p.s.a., sprzeciw powinien czyni¢ zados¢
wymaganiom pisma w postepowaniu sgdowym, a ponadto zawierac:

1) wskazanie zaskarzonej decyzji;
2) zadanie jej uchylenia oraz
3) oznaczenie organu, ktory wydat zaskarzong decyzje.

Whis staly od sprzeciwu wynosi 100 ztotych

Stronie moze by¢ przyznane prawo pomocy na jej wniosek ztozony przed
wszczeciem postepowania lub w toku postepowania. Wniosek ten wolny jest od optat
sgdowych (art. 243 § 1 p.p.s.a.).

Prawo pomocy obejmuje zwolnienie od kosztéw sagdowych oraz ustanowienie
adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego (art.
244 § 1 p.p.s.a.).

W mysl art. 254 § 1 p.p.s.a. wniosek o przyznanie prawa pomocy oraz wniosek
0 przyznanie kosztow nieoptaconej pomocy prawnej sktada sie do wihasciwego
wojewddzkiego sadu administracyjnego. Strona, ktora nie ma miejsca zamieszkania,
pobytu lub siedziby na obszarze wtasciwosci sadu, o ktérym mowa w § 1, moze ztozy¢
wniosek w innym wojewddzkim sadzie administracyjnym. Wniosek ten przesyta sie
niezwtocznie do sgdu whasciwego (§82).

. Skiad orzekajacy:
. =\ Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
|7l L Letonex
i AMORZAG "?thlKOLﬁyL(/DDVJOLAWTzEGu

CZLONEK
KBLEGIUM ODWORAWCZEGOD

SAMORZAD wii? QL AWCZEG A iy
( 1’7;2 =5 CAMNORZ AN 'f"r-l:”"-‘ lli-. Y .“!.-w" AL AV DTN
mgy "zoﬁ/P/aluz k SAMORZADOWEGD SNAEGIUM QDWORAYGZEGO




otrzymuija :

B D

11






