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DECYZJA
Samorzadowe Kolegium Odwolaweze w Czgstochowie
w skladzie orzekajgcym:

Przewodniczacy:  Karolina Stolarska-Wojdala (spr.)
Czlonkowie: Gabriela Zajder
Zenon Ulamek

po rozpatrzeniu na posiedzeniu nigjawnym w dniu 9 listopada 2022r. odwotania Eko
Energetyki Sp. z 0.0. z siedzibg w Olsztynie od decyzji Wojta Gminy Pawonkoéw z dnia 19
lipca 2022r. znak GK.6730.21.2021.2022 odmawiajgcej ustalenia na 1zecz Eko Energetyki
Sp. z 0.0. warunkéw zabudowy terenu stanowigcego czg$¢ dzialek nr ewid. 1701/472,
1504/483, 473, obreb Lagiewniki Male dla inwestycji o nazwie ,Budowa instalacji
fotowoltaicznej o mocy do 1 MW wraz z infrastrukturg towarzyszacg na dziatkach nr

1701/472, 1504/483, 473, polozonych w obrgbie Lagiewniki Male”,
dzialajac na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego
(tj. Dz. U. z 2022r. poz. 2000) oraz art. 4 ust.2 pkt 2, art. 53 ust. 3, art. 54, art. 59 ust. 1, art.
60 ust. 4, art. 61 ust. 1, art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (tj. Dz.U. z 2022 r. poz.503 z pOzn.zm), rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobu ustalania wymagan
dotyczacych nowej zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku miejscowego

planu zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. Nr 164, poz. 1588)

-orzeka-
utrzymaé w mocy zaskarzong decyzje.

Uzasadnienie

W dniu 14 wrzegnia 2021 r. do Urzedu Gminy Pawonkéw wplynat wniosek z dnia 10
wrze$nia 2021 r. Eko Energetyki Sp. z 0.0. 0 wydanie decyzji o warunkach zabudowy dla
inwestycji polegajacej na budowie instalacji fotowoltaicznej o mocy do 1 MW wraz z
infrastruktura towarzyszaca na dzialkach o nr 1701/472, 1504/483, 473, polozonych w
obrebie Lagiewniki Mate. We wniosku wskazano, ze na calym obszarze inwestycji planowane
jest usytuowanie do ok. 3030 paneli fotowoltaicznych o mocy 330-400 W (lub wyzszej
mocy). Panele fotowoltaiczne zmontowane bgda na stalowych konstrukcjach montazowych.
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Dla lokalizacji farm w wojew6dztwie $lgskim przyjmowane sg pochylenia paneli w zakresie
15-40 stopni. Wysokos¢ calej konstrukeji nie przekroczy 3 metrow. Projektowana stacja
transformatorowo-rozdzielcza wyposazona bedzie w  transformator o parametrach
okredlonych w projekcie budowlanym oraz rozdzielnice SN/nn. Do wniosku dolaczono m.in.
kopi¢ mapy zasadniczej w skali 1:1000, na ktdrej zaznaczono m.in. granice terenu objetego
wnioskiem. Dolaczono réwniez kserokopie decyzji Wéjta Gminy Pawonkéw 7 dnia 25
sierpnia 2021 r. nr 08.6220.3.2021.AK, w ktérej stwierdzono brak potrzeby przeprowadzenia
oceny oddzialywania na srodowisko dla przedmiotowego przedsiewziecia.

Pismem z dnia 6 pazdziernika 2021r. organ pierwszej instancji wezwal inwestora do
zlozenia wyjasnient odnosnie ww. wniosku. W piémie z dnia 13 pazdziernika 2021r. inwestor
vzupelnit zlozony wniosek oraz wyjasnil, Zze: powierzchnia terenu objetego wnioskiem
wynosi ok. 1,9213 ha. Dodatkowo na mapie zaznaczona zostala powierzchnia terenu do
przeksztalcenia (po linii ogrodzenia), ktéra wynosi ok. 1,5181 ha. Na terenic realizowana
bedzie jedna stacja transformatorowo-rozdzieleza o nastgpujacych parametrach:

- dlugosé¢ 4760 mm

- szerokogé 3060 mm

- wysokos¢ 2610 mm od poziomu gruntu

- dach dwuspadowy z nachyleniem do 3 stopni

Moc instalacji fotowoltaicznej bedzie wynosié¢ do 1 MW.

Pismem z dnia 4 listopada 2021r. organ pierwszej instancji zawiadomit strony o
wszezeeiu postepowania W sprawie ustalenia warunkéw zabudowy dla przedmiotowej
inwestycji oraz poinformowal 0 mozliwoéci zapoznania si¢ z zamierzeniem inwestycyjnym w
terminie 7 dni. Z akt sprawy nie wynika, zeby strony skorzystaly z tej mozliwosci.

Nastepnie po sporzagdzeniu analizy funkcji oraz cech zabudowy i zagospodarowania
terenu oraz projektu decyzji o warunkach zabudowy, pismem z dnia 9 grudnia 2021 r. organ
pierwszej instancji wystgpil do Starostwa Powiatowego w Lublificu oraz do Dyrektora
Zarzadu Zlewni w Opolu Panistwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie o uzgodnienie
projektu decyzji o warunkach zabudowy dla wnioskowanego zamierzenia inwestycyjnego.

Postanowieniem z dnia 29 grudnia 2021r. nr GL.ZPU.3.522.852.2021 Dyrektor
Zarzadu Zlewni w Opolu Pafistwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie uzgodnil
pozytywnie projekt decyzji o warunkach zabudowy w zakresie melioracji wodnych.

Nastepnie pismem z dnia 11 stycznia 2022r. organ pierwszej instancji poinformowal
strony o mozliwosci zapoznania si¢ z aktami sprawy oraz wypowiedzenia si¢ co do zebranych
dowodéw i materialéw oraz zgloszonych zgdai w trybie art. 10 §1 k.p.a. Z akt sprawy nie
wynika, zeby strony skorzystaly z tej mozliwosci.

Decyzjg z dnia 31 stycznia 2022r, GK.6730.21.2021.2022 Wajt Gminy Pawonkow
ustalil na rzecz Eko Energetyka Sp. z 0.0. sposéb zagospodarowania i warunki zabudowy
terenu dla inwestycji przewidzianej do realizacji na terenie stanowigcym czes$¢ dzialek nr
ewid. 1701/472, 1504/483, 473, obr¢b Lagiewniki Male, polegajacej na budowie instalacji
fotowoltaicznej o mocy do 1 MW wraz z infrastruktura towarzyszaca na dzialkach nr
1701/472, 1504/483, 473, potozonych w obrebie Lagiewniki Male. Organ pierwszej instancji
wyjasnil, ze z uwagi na fakt, iz wnioskowane zamierzenie inwestycyjne stanowi realizacje
instalacji odnawialnego Zrédla energii w rozumieniu art. 2 pkt 13 ustawy z dnia 20 Iutego
2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii (Dz.U. z 2021 r. poz. 610, z pézn.zm.), to zgodnie z
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art. 61 ust. 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (dalej w skrocie zwanej w.p.z.p.) nie przeprowadza si¢ analizy w zakresie
spelnienia przestanek z art. 61 ust. 1 pkt 112 tej ustawy, tj. nie jest wymagane spetnienie tzw.
zasady dobrego sgsiedztwa oraz warunku dostepu do drogi publiczne;.

Na skutek odwolania " Samorzadowe Kolegium Odwolaweze w
Czestochowie decyzjg z dnia 11 kwietnia 2022r. nr SK0.4103.24.2022 uchylito zaskarzong
decyzje w calo$ci i przekazato sprawg do ponownego rozpatrzenia organowi pierwszej
instancji wskazujge, iz organ pierwszej instancji powinien wyznaczy¢ wokoét dzialki
budowlanej, ktrej dotyczy wniosck o ustalenie warunkow zabudowy, obszar analizowany i
przeprowadzié na nim analiz¢ funkcji oraz cech zabudowy i zagospodarowania terenu w
zakresie spelnienia warunkéw, o ktorych mowa w art. 61ust. 1 pkt 1-6 u.p.z.p.

Po przekazaniu do Urzedu Gminy w Pawonkowie akt sprawy, organ pierwszej
instancji wystapit do wnioskodawcy z wezwaniami z dnia 1 i 13 czerwca 2022r. o zlozenie
wyjasnien dotyczacych kwestii dostgpu do drogi publicznej. W pismie z dnia 17 czerwca
2022+, wnioskodawca wyjasnil, ze dostep do drogi publiczne] bgdzie sig odbywal w sposob
podredni (sluzebnosei) przez dzialke nr 1504/483, obreb Lagiewniki Male. Nastgpnie
uzupelnit ztozony wniosek pismem z dnia 20 czerwea 2022r.

Po sporzadzeniu analizy funkcji oraz cech zabudowy i zagospodarowania terenu oraz
projektu decyzji, organ pierwszej instancji pismem dnia 5 lipca 2022r. zawiadomil strony o
mozliwosei zapoznania si¢ z aktami sprawy.

Nastgpnie decyzja z dnia 19 lipca 2022r. znak GK.6730.21.2021.2022 Wéjt Gminy
Pawonkéw odméwil ustalenia na rzecz Eko Energetyka Sp. z o.0. warunkéw zabudowy
terenu stanowiacego czeséé dzialek nr ewid, 1701/472, 1504/483, 473, obreb Fagiewniki Male
dla inwestycji o nazwie ,Budowa instalacji fotowoltaicznej o mocy do 1 MW wraz z
infrastruktura towarzyszaca na dziatkach nr 1701/472, 1504/483, 473, polozonych w obrgbie
Lagiewniki Male”, ze wzgledu na brak spelnienia warunkéw wynikajacych z art. 61 ust. 1 pkt
1ipkt2upzp.

Fko Energetyka Sp. z 0.0. wniosla odwotanie od powyzszej decyzji zarzucajac jej
naruszenie:

1. art. 61 ust. 3 wp.zp. popizez jego niczastosowanie w sytuacji gdy zamierzenie
dotyczy budowy instalacji odnawialnego zrédia energii w rozumieniu art, 2 pkt 13
ustawy z dnia 20 lutego 2015r. o odnawialnych zrédiach energii.

2. art. 7, art. 77 §1 i art. 80 k.p.a. polegajgce na zaniechaniu przeprowadzenia rzetelnego
i dokladnego postgpowania dowodowego w zakresie analizy treci zebranych
dokumentéw pod wzgledem uznania jako instalacj¢ techniczng co doprowadzic¢
mogloby do weryfikacji przyj¢tego przez organ stanowiska co do odmowy ustalenia
warunkéw zabudowy, co mialo istoiny wplyw na podjeta decyzje i toczace sie
postepowanie.

3. art. 10 k.p.a. poprzez brak wystarczajgcego informowania strony o dokonanych przez
organ czynno$ciach dowodowych co uniemozliwiato stronie branie czynnego udzialu
w postgpowaniu oraz uniemozliwialo whioskowanie w jakim kierunku podgza
orzekanie organu.

4, art, 77 i art. 79 § 1 i 2 kp.a. popizez brak wydawania postanowien co do
przeptowadzenia dowodéw w toku postgpowania oraz dokonywanie czynnosci
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dowodowych bez udzialu strony postepowania, co miato wplyw na podjety decyzje i

toczgce si¢ postepowanie

5. art. 80 k.p.a. poprzez brak calo$ciowego zebrania i oceny materialu dowodowego co
skutkowalo powstaniem bledéw w ustaleniach faktycznych polegajacych m.in. na
przyjeciu, Ze zamierzenie nie dotyczy budowy instalacji odnawialnego Zrédta energii.
Organ pierwszej instancji przekazujac odwolanie wraz z aktami sprawy do organu

drugiej instancji, w pi$mie z dnia 16 sierpnia 2022r. (wplyw 19 sierpnia) ustosunkowat si¢ do
zarzutéw zawartych w odwolaniu i podtrzymat stanowisko zawarte w decyzji.

Samorzadowe Kolegium Odwolaweze w Czgstochowie, po zapoznaniu si¢ z
aktami sprawy oraz zarzutami odwolania, zwazylo co nastepuje.

Nalezy wyjasni¢, iz na skutek odwolania, organ odwolawczy jest zobligowany do
ponownego rozpatrzenia sprawy.,

Zgodnie z tredcig art. 4 ust. 1 w.p.zp. ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenie
inwestycji celu publicznego oraz okreglenie sposobow  zagospodarowania i warunkow
zabudowy terenu nastepuje w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. W ust. 2
art. 4 ustawodawca postanowit, ze w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego okreslenie sposobéw zagospodarowania i warunkow zabudowy terenu
nastepuje w drodze decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, przy czym:

1) lokalizacje inwestycji celu publicznego ustala si¢ w drodze decyzji o lokalizacji
inwestycji celu publicznego;

2) sposob zagospodarowania terenu i warunki zabudowy dla innych inwestycji ustala sie
w drodze decyzji o warunkach zabudowy.

Z tredei art, 59 ust. 1 up.zp. wynika, ze zmiana zagospodarowania terenu w
przypadku braku planu miejscowego, polegajaca na budowie obicktu budowlanego Iub
wykonaniu innych rob6t budowlanych, a takze zmiana sposobu uzytkowania obiektu
budowlanego lub jego czedci, z zastrzezeniem art. 50 ust. 1 i art. 86, wymaga ustalenia, w
drodze decyzji, warunkéw zabudowy. Przepis art. 50 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio. Decyzje
o warunkach zabudowy wydaje wlasciwy organ po uzgodnieniu z organami, o ktérych mowa
w art. 53 ust. 4, i uzyskaniu uzgodnien lub decyzji wymaganych przepisami odr¢bnymi (art.
60 ust. 1 w.p.z.p.).

Wydanie decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy jest mozliwe Jedynie w przypadku
tacznego spetnienia pizestanek, okreslonych w art. 61 ust. 1 pkt 1 -6 wp.z.p., tj.:

1. co najmniej jedna dzialka sgsiednia, dostepna z tej samej drogi publicznej, jest
zabudowana w sposdb pozwalajgcy na okreslenie wymagaii dotyczacych nowej
zabudowy w zakresie kontynuacji funkcji, parametréw, cech i wskaznikéw
ksztaltowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w tym gabarytéw i formy
architektonicznej obiektow budowlanych, linii zabudowy oraz intensywnosci
wykorzystania terenu;

2. teren ma dostgp do drogi publicznej;

3. istniejgce lub projektowane uzbrojenie terenu, z uwzglednieniem ust, 5, jest
wystarczajgce dla zamierzenia budowlanego;

4. teren nie wymaga uzyskania zgody na zmiang przeznaczenia gruntéw rolnych i
leSnych na cele nierolnicze i nielesne albo jest objety zgoda uzyskang przy




sporzadzaniu miejscowych planow, ktdre utracily moc na podstawie art. 67 ustawy,
o ktérej mowa w art. 88 ust, 1
5. decyzja jest zgodna z przepisami odrgbnymi,
6. zamierzenie budowlane nie znajdzie sig¢ w obszarze:
a) w stosunku do ktérego decyzjg o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji
w zakresie sieci przesylowej, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 24
lipea 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie
sieci przesylowych (Dz. U. z 2021 1. poz. 428, 784 i 922), ustanowiony zostal
zakaz, o ktérym mowa w art. 22 ust. 2 pkt 1 tej ustawy,
b) strefy kontrolowanej wyznaczonej po obu stronach gazociagu,
¢) strefy bezpieczenstwa wyznaczonej po obu stronach rurociggu.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 3 u.p.z.p. przepiséw ust. 1 pkt 1 i 2 nie stosuje sig do linii
kolejowych, obiektow liniowych i urzadzen infrastruktury technicznej, a takze instalacji
odnawialnego Zrédla energii w rozumieniu art. 2 pkt 13 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o
odnawialnych zrédlach energii (Dz.U. 2021 r. poz. 610, z pézn.zm.).

Natomiast zgodnie z trescig art. 2 pki 13 ustawy o odnawialnych Zrédlach energii
przez instalacjc odnawialnego zrédla energii nalezy rozumie¢ instalacje stanowigca
wyodrebniony zespol:

a) urzadzen stuzacych do wytwarzania energii opisanych przez dane techniczne i
handlowe, w ktérych energia jest wytwarzana z odnawialnych Zrédel energii, lub,

b) obicktéw budowlanych i urzgdzen stanowigcych catos techniczno-uzytkows stuzgcy
do wytwarzania biogazu rolniczego

- a takze polaczony z tym zespolem magazyn energii elektrycznej lub magazyn

biogazu rolniczego.

W mysl art. 2 pkt 22 wymienionej ustawy przez odnawialne Zroédio energii nalezy
rozumieé odnawialne, nickopalne Zrodia energii obejmujace energie wiatru, energig
promicniowania  stonecznego, energi¢ aerotermalna, energie geotermalna, energie
hydrotermalng, hydroenergie, energig fal, pradow i plywéw morskich, energi¢ otrzymywang
z biomasy, biogazu, biogazu rolniczego oraz z bioplynéw.

W $wictle brzmienia przytoczonych przepiséw, w ocenie Kolegium, elekirownia
fotowolfaiczna miesci sic w pojeciu instalacji odnawialnego Zrodla energii. Jednakze nie
stanowi to automatycznie podstawy do uznania, iz W sprawie powinien zosta¢ zastosowany
wyjatek z art. 61 ust. 3 u.p.z.p.

Podniesé nalezy, iz stosowanie wyjatku przewidzianego w art, 61 ust. 3 u.p.z.p. bylo i
jest przedmiotem rozwazan sadéw administracyjnych. W tym miejscu nalezy przywotaé
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 19 kwietnia 2022 1.
sygn. akt I SA/G1 407/22 (LEX nr 3340892), w ktérym Sad wyjasnil, ze; ,,W orzecznictwie
sadéw administracyjnych zaznaczyly si¢ w tej kwestii dwa rozbiezne stanowiska. Jedno z
nich opiera si¢ na literalnej, gramatycznej wyktadni art. 61 ust. 3 w.p.z.p., drugie na wykladni
systemowej. Zgodnie z pierwszym, przedsigwziecie polegajgce na budowie infrastruktury
umozliwiajacej produkcje energii z odnawialnych Zrédel energii, tj. energii slonecznej,
stanowi instalacje odnawialnego Zrédta energii. Tego typu uznanie rodzi dalsze konsekwencje
w postaci braku koniecznosci weryfikacji czy zamierzenie inwestycyjne spelnia wymogi z
przepisdbw art. 61 ust. 1 pkt 1i2uwpzp. Zgodnie z drugim stanowiskiem, art. 61 ust.
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3 u.p.z.p. nie funkcjonuje i nie pozostaje w tym akcie prawnym wylacznie w relacji do art. 61
ust. 1iust. 2 u.p.z.p. Na gruncie u.p.z.p., przepis ten pozostaje takze w relacjach z innymi
regulacjami - nie mniej istotnymi niz ww. ptzepisy, w tym z art, 1 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2 pkt
Lup.zp., wedle ktérych u.p.zp. okresla zakres i sposoby postepowania w sprawach
przeznaczania terendéw na okre$lone cele oraz ustalania zasad ich zagospodarowania i
zabudowy - przyjmujac lad przestrzenny i zréwnowazony rozwéj za podstawe tych dziatan; a
w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym uwzglednia sie zwlaszeza wymagania tadu
przestizennego, w tym wrbanistyki i architektury (por.m.in. wyroki: Wyrok WSA
Biatymstoku z dnia 30 grudnia 2021 r. sygn. akt IT SA/Bk 876/21, WSA w Szczecinie z 16
czerwea 2021 1., 11 SA/Sz 42/21, czy WSA w Gliwicach z 19 maja 2021 r.,,H SA/GI
1423/20). Oceniajac ustawowe przeslanki lokalizacji instalacji fotowoltaicznych, nalezy mieé
na uwadze réwniez unormowania zawarte w art. 10 ust. 2aiart. 15 ust. 3 pkt 3aup.zp., w
ktorych ustawodawca wprowadzil odrgbne zasady dotyczace wzadzen wytwarzajgeych
energi¢ z odnawialnych Zrédel energii 0 mocy przekraczajacej 100 kW. (...) ,,W ocenie Sadu
orzekajacego w przedmiotowej sprawie dokonujge wykladni art. 61 ust. 3 u.p.z.p. nalezy
odwola¢ si¢ nie tylko do regul wykladni systemowej ale réwniez do regul wykladni
autentycznej, ktoére potwierdzaja wnioski plynace z wykladni systemowej tego przepisu.
Niezwykle pomocne w tworzeniu wykladni autentycznejart. 61 ust. 3 wp.z.p. jest
uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédlach energii oraz
niekt6rych innych ustaw (pismo z dnia 9 lipca 2019 1.), z ktérego wynika, Ze celem zmian do
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym byla
modyfikacja dotychczasowej zasady dotyczgcej planu zagospodarowania przestrzennego 1
lokalizacji budynkéw poprzez umozliwienie lokalizowania na nich mikroinstalacji
wykorzystujacych nie tylko technologie wiatrows, ale w szezegdlnosei fotowoltaiczng. Celem
ustawodawey - wyrazonym w powolanym wyzej uzasadnieniu do projektu ustawy - nie byta
wigc taka zmiana ustawy, ktéra umozliwiala lokalizowanie na terenach nie objetych
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego duzych, w gruncie rzeczy
przemystowych, wielomegawatowych instalacji fotowoltaicznych z pominieciem wWymogow z
przepisdw art. 61 ust. 1 pkt 1i2upzp. Swiadezy o tym réwniez tresé powolanych
wezesniej art. 10 ust. 2aiart. 15 ust. 3 pkt 3a u.p.zp., w ktérych ustawodawca wprowadzit
odrgbne zasady dotyczace urzadzen wytwarzajacych energic z odnawialnych zrédet energii o
mocy przekraczajacej wezesniej 100 kW a obecnie - po nowelizacji u.p.z.p ustawg z dnia 17
wrzesnia 2021 r. o zmianie ustawy o odnawialnych zrédiach energii oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 1873) - 500 kW. Stosujac wykladnie systemowsg i
autentyczng art. 61 ust. 3 w.p.zp. Sad doszed! do wniosku, Ze 7z pominigciem wymogdw
dotyczacych art, 61 ust. I pkt 1i2u.p.zp. lokalizowane moga byé na podstawie decyzii o
warunkach zabudowy tylko wylacznie mikroinstalacje odnawialnego Zrédla energii. Zgodnie
z art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédlach energii,
mikroinstalacja oznacza ‘“instalacj¢ odnawialnego zrodia energii o lgcznej mocy
zainstalowanej  elektrycznej nie wigkszej niz 50 kW, przylaczona do  sieci
elektroenergetycznej o napigciu znamionowym nizszym niz 110 kV albo o mocy osiggalnej
cieplngj w skojarzeniu nie wigkszej niz 150 kW, w ktorej faczna moc zainstalowana
clektryczna jest nie wicksza niz 50 kW;". Przy zastosowaniu wykladni autentycznej
regulacja art. 61 ust. 3 u.p.z.p. staje si¢ spojna z pozostalymi przepisami ustawy”.




W zwiazku z powyzszym nalezy podnie$é, ze przedmiotem niniejszego postgpowania
jest inwestycja polegajaca na budowie farmy fotowoltaicznej o mocy do 1 MW wraz z
infrastruktura towarzyszacg na dziatkach nr 1701/472, 1504/483, 473, polozonych w obrgbie
Lagiewniki Mate. Na wniosek tej samej firmy, zostala wydana przez Wéjta Gminy
Pawonkow decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach z dnia 25 sierpnia 2021 r. nr
08.6220.3.2021.AK dla przedsigwzigcia polegajacego na budowie instalacji fotowoltaicznej
o mocy do 1 MW wraz z infrastrukturg towarzyszaca na dziatkach nr 1701/472, 1504/483,
473, polozonych w obigbie Lagiewniki Male. Z charakterystyki planowanego przedsigwzigeia
stanowiacej zalgcznik do wskazanej decyzji wynika, Zze powierzchnia zajgta przez planowang
inwestycje bedzie wynosi¢ ok. 2 ha. Instalacja ma za zadanie konwerterowaé energi¢
promieniowania  slonecznego na energi¢ elekiryczng i po odpowiednim  jej
przetransportowaniu dostarcza¢ jg do systemu dystrybucyjnego (OSD).

Dalej nalezy podniesé, ze w graniach terenu objetego wnioskiem znajdujg sig
nastepujgce uzytki gruntowe i klasy bonitacyjne gleb:

I. dziatka nr 1504/483 - grunty orne oznaczone symbolami RIVb, RV -teren
niezabudowany

2. dziatka nr 473 - grunty orne oznaczone symbolami RIVb — teren niezabudowany

3. dzialka nr 1701/472 - grunty orne oznaczone symbolami RV, RIVb - teren
niezabudowany.

W bezposrednim sasiedztwie planowanej inwestycji znajdujg si¢ grunty orne (R),
pastwiska trwale (Ps), grunty rolne zabudowane (Br).

Wobec charakterystyki planowanej inwestycji, ktora jest niewatpliwie inwestycjg
produkeying, a zwlaszcza zaplanowanej mocy instalacji wytwarzajgcej energi¢ clektryczng
wynoszacej do 1 MW — nie mozna uznag, iz realizacja tej inwestycji nie spowoduje zmiany
dotychezasowego sposobu zagospodarowania przedmiotowego terenu i nie zmieni jego
funkcji. Organ pierwszej instancji stusznie zatem przeprowadzil analiz¢ z wszystkich
punktéw art. 61 ust. 1 u.p.z.p.

Ze sporzadzonej w sprawie analizy wynika, iz inwestycja nie spetnia warunku z art. 61
ust. 1 pkt 1 wp.zp. W prawidlowo wyznaczonym przez organ pierwszej instancji obszarze
analizowanym brak jest dzialek spelniajacych warunek ,,dobrego sgsiedztwa” okreslony w art.
61 ust. 1 pkt 1 up.zp. W granicach obszaru analizowanego nie wystepuja tereny realizujace
taka samg lub podobng funkcjg, co inwestycja objgta wnioskiem (tj. funkeje produkecying). W
obszarze analizowanym znajduje sie zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna, zabudowa
zagrodowa - w wigkszosci na terenie obj¢tym ustaleniami planu miejscowego. Teren objety
wnioskiem bezposrednio sgsiaduje za$ z terenami rolnymi. Nie mozna réwniez uznaé, ze
planowana inwestycja stanowitaby uzupelnienie funkcji istniejacej w obszarze analizowanym.

Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku z dnia 27 lutego 2019 1. II OSK 914/17
stwierdzit, 7e ,,celem statuowanej przez art. 61 ust, 1 pkt 1 u.p.z.p. zasady dobrego sasiedztwa
jest bowiem zapewnienie ladu przestrzennego, przez co nalezy rozumie¢ takie uksztaltowanie
przestrzeni, ktére tworzy harmonijng cato$¢ oraz uwzglednia w uporzadkowanych relacjach
wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjonalne, spoleczno-gospodarcze, Srodowiskowe,
kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne - stosownie do art, 2 pkt 1 u.p.z.p. zawierajagcego
definicje legalna tego pojecia. Planowana zabudowa (rozbudowa) powinna zatem odpowiadac
charakterystyce urbanistycznej i architektonicznej zabudowy juz istniejacej. Okreslenic
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powyzszej charakterystyki jest obowigzkiem organu prowadzacego postepowanie w sprawie
warunkéw zabudowy, a takze jest jednym z elementéw rozstrzygniecia znajdujacego sie w
tresei decyzji”.

Zgodnic z art, 61 ust. 1 wp.z.p. dla ustalenia warunkéw zabudowy konieczne jest
spelnienie wszystkich warunkéw wymienionych w tym przepisie. Niespehienie juz jednego z
warunkéw uniemozliwia wydanie decyzji pozytywnej. W niniejszej sprawie inwestycja objeta
wnioskiem nie spetnia warunku z art. 61 ust. 1 pkt 1 u.p.z.p. W zwigzku z czym jedynie na
marginesie tut. organ zauwaza, iz wnioskodawca wskazal, ze teren objety wnioskiem bedzie
realizowat dostep do drogi publicznej w sposéb posredni tj. poprzez ustanowienie
sluzebnosci, a nie poprzez wydzielenie drogi wewnetrznej.

Odnoszac si¢ do zarzutéw odwolania stwierdzié nalezy, iz wydajac zaskarzong
decyzje organ pierwszej instancji nie naruszyl wymienionych w nim przepiséw.

Organ pierwszej instancji przeprowadzajac analize uwzgledniajgca wszystkie punkty z
art. 61 ust. 1 wp.zp. nie naruszyt art. 61 ust. 3 u.p.z.p. Jak zostalo powyzej wyjasnione, z
obowigzujacego orzecznictwa sadowoadministracyjnego wynika, ze ,z pominieciem
wymogéw dotyczgcych art. 61 ust. 1 pkt 112 u.p.z.p. lokalizowane mogg byé na podstawie
decyzji o warunkach zabudowy tylko wylacznie mikroinstalacje odnawialnego zrédta energii”
(wyrok WS4 w Gliwicach z dnia_19 kwietnia 2022 r. sygn. akt IT SA/GI 407/22; patrz réwriez
wyrok WSA w Gliwicach z dnia 25 kwietnia 2022 r. sygn. akt Il SA/GI 450/22) W omawianej
sprawie nie mamy do czynienia z mikoinstalacjg odnawialnego Zrodta energii.

Organ pierwszej instancji nie naruszyl réwniez wymienionych w odwolaniu przepiséw
postgpowania. W toku postgpowania organ zawiadamiat strong na podstawie art. 10 k.p.a. o
mozliwosci zapoznania si¢ z aktami sprawy, z czego strona nie skorzystata. Ponadto nie
sposob rdwniez uznaé, zeby organ pierwszej instancji naruszyt art. 77 i art, 79 § 11 2 k.p.a.
poprzez brak wydawania postanowien co do przeprowadzenia dowodéw w toku postgpowania
oraz dokonywanie czynnosci dowodowych bez udziatu strony postgpowania. W toku
postepowania nie byly przeprowadzane dowody, ktére wymagaty wydania postanowienia.

W zwigzku z powyzszym tut. organ przychyla si¢ do stanowiska organu pierwszej
instancji, iz w sprawie nie zostat spelniony warunek z art. 61 ust. 1 pkt 1 w.p.z.p. co uzasadnia
wydanie decyzji odmawiajacej ustalenia warunkéw zabudowy.

W tym stanie rzeczy postanowiono jak na wstepie.

Decyzja niniejsza jest ostateczna,

Na decyzj¢ shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach ul.
Prymasa Stefana Wyszyfiskiego 2, 44-101 Gliwice za posrednictwem Samorzadowego Kolegium
Odwolawczego w Czgstochowie, ul. Niepodleglosci 20/22, 42-200 Czgstochowa.
Skarge wnosi si¢ w terminie 30 dni od daty dorgczenia decyzji. Zgodnie z art. 57 § 1 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 1. Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz.U. z 2022 r., poz.329 z
pozn.zi.) — zwanej dalej p.p.s.a, skarga powinna czynié zado$¢ wymaganiom pisma w postepowaniu
sadowym, a ponadto zawieraé: 1) wskazanie zaskarzonej decyzji, postanowienia, innego aktu hub
czynnosei,2) oznaczenie organu, ktérego dziatania, bezczynnosci lub przewleklego prowadzenia
postgpowania skarga dotyczy, 3) okreslenic naruszenia prawa lub interesu prawnego. Wpis staly od
skargi wynosi 500 zL Stronie moze by¢ przyznane prawo pomocy na jej wniosek zlozony przed
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wszczeciem postepowania lub w toku postgpowania. Wniosek ten wolny jest od oplat sadowych (art.
243 § 1 p.ps.a). Prawo pomocy obejmuje zwolnienie od kosztéw sadowych oraz ustanowienie
adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego (art. 244 § 1 p.p.s.a.). W
mysl art. 254 § 1 p.p.s.a. wniosek o przyznanie prawa pomocy oraz wniosek o przyznanie kosztow
nieoplaconej pomocy prawnej skiada si¢ do wlasciwego wojewddzkiego sadu administracyjnego.
Strona, ktéra nie ma miejsca zamieszkania, pobytu lub siedziby na obszarze wlasciwosci sadu, o
ktérym mowa w § 1, moze zlozy¢ wniosek w innym wojewddzkim sgdzie administracyjnym. Wniosek
ten przesyla sie niezwlocznie do sadu wiasciwego (§2).
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