Informacja o dzialalnoSci
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Czgstochowie
za okres od dnia 1 stycznia do 31 grudnia 2022 roku

CZESC 1
OGOLNA INFORMACJA O DZIALALNOSCI KOLEGIUM

1. Podstawa i zakres dzialania Kolegium

Podstawe prawna dzialania Samorzgdowego Kolegium Odwolawczego
w Czestochowie stanowi ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych
kolegiach odwolawczych (Dz.U.2018.570 t.j.) oraz rozporzadzenia wydane w oparciu
o delegacje ustawowe.

Zgodnie z wyzej wymieniong ustawg samorzadowe kolegia odwolawcze sg
organami wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracii
publicznej nalezacych do wiasciwosei samorzadu terytorialnego, wiasciwymi do
rozpatrywania odwolaf od decyzji, zazalen na postanowienia, zadan wznowienia
postepowania lub stwierdzania niewaznosci decyzji w trybie uregulowanym przez
przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz.U.2022.2000 t.j.) oraz ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku -
Ordynacja podatkowa (Dz.U.2022.2651 tj.) Kolegium orzeka rdéwniez w innych
sprawach na zasadach okreslonych w odrgbnych ustawach,

Obszar  wlasciwosci  miejscowej  Kolegium  obejmuje,  zgodnie
z Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2003 roku w sprawie
obszaréw wlasciwoséci samorzgdowych kolegiow odwolawezych (Dz.U. Nr 198,
poz.1925) powiaty: czestochowski, ktobucki, myszkowski, lubliniecki i zawiercianski
oraz miasto na prawach powiatu Czg¢stochowa (powiat grodzki). W ramach
wymienionych powiatéw obejmuje swoja wlasciwoscia 49 gmin, w tym:
¢ 5 gmin o statusie miast (Czestochowa, Lubliniec, Myszkéw, Poreba i Zawiercie)
¢ 12 gmin o statusie miasta i gminy,

e 32 gminy.

Rozstrzygajac sprawy indywidualne w skladach trzyosobowych, Kolegium
zwigzane jest wylgcznie przepisami obowigzujacego prawa.

Samorzgdowe Kolegium Odwolawcze jest panstwowg jednostka budzetows.

2, Obsada kadrowa Kolegium
2.1, Na dzien 31 grudnia 2022r. Kolegium sktada si¢ z 22 czlonkéw:

- 11 etatowych
- 11 pozaetatowych
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Liczba czlonkéw etatowych posiadajacych wyksztalcenie :

WYZSZ€ prawnicze wyzsze administracyjne :
11 0

Liczba czlonkéw pozaetatowych posiadajacych wyksztalcenie :

wyzsze prawnicze : | wyzsze administracyjne : | wyzsze inne

9 1 ekonomiczne: 1

Wsrdd czionkow Kolegium sg osoby posiadajace tytuly naukowe
- dr Magdalena Strozek — Kucharska — czionek pozaetatowy
- dr Anna Deryng -Dziuk — czlonek pozaetatowy

2.2, Biuro Kolegium na dzien 31 grudnia 2022r. skiada sig z 6 os6b.
cztery osoby zatrudnione w Biurze SKO majg wyzsze wyksztalcenie:
- Inspektor
- Starszy inspektor
- Kierownik Biura

- Ksiggowa

3. Lokal i wyposazenie Kolegium

Siedziba Samorzgdowego Kolegium Odwolawczego w Czestochowie miesci sie
przy Al Niepodleglosci 20/22 w budynku stanowigcym wiasno$é Skarbu Panstwa,
a bedgeym w trwalym zarzadzie Kolegium z mocy prawa. Powietzchnia siedziby
Kolegium wynosi 506,10 m?, na co sktada si¢ 19 pokoi biurowych, sala konferencyjna,
biblioteka, sala rozpraw i pomieszczenia socjalno-gospodarcze oraz sanitarne.

Stanowiska pracy czlonkéw etatowych i pracownikéw biura (poza
pracownikami na stanowiskach robotniczych) wyposazone sq w zestawy
komputerowe, ktére siecia komputerows polgczone sa z serwerem. Dodatkowo
zorganizowano stanowisko komputerowe dla pozaetatowych czlonkéw Kolegium.
W biurze Kolegium funkcjonuje elektroniczny system rejestracji  spraw
administracyjnych (odwolan, zazalen, skarg i sprzeciwow) ,,Resak”.

Ksiggowos¢ w Kolegium prowadzona jest réwniez w systemie elektronicznym
— sporzgdzane sg rozliczenia z Urzedem Skarbowym, Zakladem Ubezpieczen
Spolecznych, a rozliczenie z Narodowym Bankiem Polskim prowadzi si¢ systemem
elektronicznym.

Dla celow orzecznictwa funkcjonuje program komputerowy ,Lex”
zawierajgcy zbiory obowiazujgcych przepisdw prawa wraz z orzecznictwem
i komentarzami.

Kolegium posiada réwniez zbidr biblioteczny fachowej literatury prawniczej,
zbiory orzecznictwa, fachowe periodyki wykorzystywane przez czlonkéw przy
rozpatrywaniu spraw,



CZESC I
WPLYW SPRAW

1.

Liczba spraw ujetych w ewidencji ogélem w roku objetym informacja - 4855

w {ym spraw:

1.1.pozostalych w ewidencji z roku poprzedzajgcego okres

objety informacjg (lgcznie sprawy administracyjne i sprawy z zakresu oplat za

uzytkowanie wieczyste nieruchomosci gruntowych - 591
1.2 wptyw spraw w roku objetym informacjg - 4264
2. Rodzaje spraw, ktdre wplynely w roku objetym informacja:
2.1.Liczba spraw administracyjnych - ogélem 3954
Lp. |Okreslenie rodzaju sprawy Liczba
spraw
1. lobjete proceduralnie przepisami Ordynacji podatkowej 754
2. | dzialalnoé¢ gospodarcza 0
3. |planowanie i zagospodarowanie przestrzenne 196
4. |pomoc spoleczna, $wiadczenia rodzinne i zaliczka alimentacyjna, o$wiata 1405
(stypendia, pomoc materialna itd. ), dodatki mieszkaniowe, sprawy socjalne
5. |gospodarka nieruchomosciami (bez oplat za wieczyste uzytkowanie) , 96
przeksztalcanie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosei, prawo
geodezyjne i kartograficzne
6. |ochrona $rodowiska, ochrona przyrody i ochrona zwierzat, odpady i 143
utrzymanie porzgdku i czysto$ci w gminach
7. prawo wodne 28
rolnictwo, lesnictwo, rybactwo $rédlgdowe, lowiectwo S
9. | handel, sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych 9
10. |prawo o ruchu drogowym, drogi publiczne, transport drogowy 275
11. |prawo gbrnicze i geologiczne 0
12. |egzekucja administracyjna 43
13. |inne, pozostale, w tym skargi i wnioski rozpatrywane w trybie Dziatlu VIII 998

Kpa




2.2, Sprawy podlegajace rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz. U, z 2012 r.
poz. 270)- dalej jako Ppsa) -

273
2.3.Liczba spraw z zakresu aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste - 37
2.4, Liczba postanowien sygnalizacyjnych 0
CZESC 111
ZALATWIANIE SPRAW ADMINISTRACYJNYCH
1. Liczba spraw zalatwionych ogélem w roku obje¢tym informacjg - 3688
Lp. |Okreslenie rodzaju rozstrzygnigcia Liczba
spraw
1. }akty wydane przez SKO jako organ 11 instancji , 3209
wtym .
akty wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz |4
jako organ Il instancji zgodnie z art. 221 Ordynacji
podatkowej
- sposoOb rozstrzygnigcia pattz  —  tabela z pkt 1.1.
2. |akty wydane przez SKO jako organ I instancji / 134
- sposdb rozstrzygnigcia patiz - —  tabela z pkt 1.2.
3. |postanowienia wydane przez SKO w wyniku rozpatrzenia zazalen 53
na bezczynnosé organu,
W iym :
uznajgce zazalenia za uzasadnione 13
4. |akty wydane przez SKO po rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 292
sierpnia 2002r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270 z p.zm.)
5. |pozostale 0
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1.1.  Szczegolowe omaowienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako

organ II instancji :

Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygniecia Liczba

spraw

1. |decyzje utrzymujgce w mocy zaskarzone decyzje (art, 138 § 1 pkt 1| 866
Kpaoraz art. 233 § 1 pkt 1 Op)

2. |decyzje uchylajace decyzje organu I instancji i orzekajace co do istoty | 773
sprawy oraz uchylajgce decyzje organu [ instancji i umarzajgce
postepowanie (art, 138 § | pkt 2 Kpa oraz art. 233 § 1 pkt 2a Op)

3. |decyzje uchylajgce decyzje organu I instancji i przekazujace sprawy doj 752
ponownego rozpatrzenia {art. 138 § 2 Kpa oraz art. 233 § 2 Op)

4, |decyzje umarzajace postgpowanic odwolawcze (art. 138 § 1 pkt 3 Kpa| 27
oraz art. 233 § 1 pkt 3 Op)

5. |pozostale 791

1.2. Szczegdlowe omowienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako
organ I instancji :

Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygniecia Liczba

spraw

1. |postanowienia o wznowieniu postepowania i wyznaczeniu organu 0
wlasciwego do jego przeprowadzenia (art.150 § 2 Kpa oraz art. 244 § 2
Op)

2. |decyzje o odmowie wznowienia postepowania (art. 149 § 3 Kpa oraz 2
art. 242 § 3 Op)

3. |decyzje 0 odmowie wszczecia postepowania w sprawie niewaznosci 5
decyzji (art. 157 § 3 Kpa oraz art. 249 § 3 Op)

4, |decyzje stwierdzajgce niewaznosé decyzji organu [ instancji oraz L
decyzje stwierdzajace wydanie decyzji przez organ [ instancji z
naruszeniem prawa (art. 156 — 158 Kpa oraz art. 247 — 251 Op)

5. |decyzje o odmowie stwierdzenia niewaznosci decyzji (art. 158 § 1 Kpa 42
oraz art. 248 § 3 Op )

6. |decyzje odmawiajgce uchylenia decyzji po wznowieniu postgpowania 5
(art, 151 Kpa oraz art. 245 Op)

7. |decyzje uchylajace i rozstrzygajace o istocie sprawy oraz decyzje 3
stwierdzajace wydanie decyzji przez organ I instancji z naruszeniem
prawa wydane po wznowieniu postgpowania(art. 151 Kpa oraz art. 243
Op)

8 |decyzje umarzajgce postgpowanie prowadzone w [ instancji przez SKO 2
(art. 105 § 1 Kpa oraz art. 208 Op)

9. |pozostale 1
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2. Liczba spraw administracyjnych pozostalych do zalatwienia przez SKO

w roku objetym informacjg - 1131

CZESC 1V
ZALATWIANIE SPRAW Z ZAKRESU OPLAT ZA UZYTKOWANIE
WIECZYSTE NIERUCHOMOSCI GRUNTOWYCH

1. Liczba spraw z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste zalatwionych w roku

objetym informacjg ogélem - 21
w tym ugody -
Liczba wniesionych sprzeciwow od orzeczen SKO -
3. Liczba spraw pozostalych do zalatwienia przez SKO - 15
CZESCV

SKARGI DO SADU ADMINISTRACYJNEGO

1. Sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. 2017.2451) :

Liczba spraw w roku objetym informacjg ogélem - 292
wtym :

1.1. Liczba skarg na decyzje i postanowienia Kolegium skicrowanych

do WSA w roku objetym informacjg, ogélem - 285
~ W tym sprzeciwow (art. 64a i nast. Ppsa) 10
° wskaznik ,,zaskarzalnosci” - 8,9 %

1.2. Liczba skarg na bezczynno$é Kolegium skierowana do WSA w roku

objetym informacija, ogétem - 1
1.3. Liczba skarg uwzglednionych przez Kolegium we wlasnym zakresie
w trybie art. 54 § 3 Ppsa, ogdtem - 2

1.4, Liczba skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA (w tym zazalef na
postanowienia) skierowanych przez SKO w roku objetym informacja
do Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawic , ogdlem - 0
1.5. Liczba innych spraw prowadzonych przez Kolegium w trybie okreslonym
przepisami Ppsa, skierowanych do WSA, ogélem/- 4
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2. Skargi na akty i czynnosci Kolegium rozpatrzone przez Wojewddzki Sad
Administracyjny prawomocnymi orzeczeniami w roku objetym informacjg :

Liczba orzeczen WSA w roku obj¢tym informacjg ogélem - 134

wiym ;

Lp. |Rodzaj rozstrzygniceia Liczba
spraw

1. [Skargi na decyzje i postanowienia rozpoznane przez Sad 133

wtym :

uwzglednienic skargi 34

2. |Skargi na bezczynno$¢ Kolegium rozpoznane przez Sad 1

wtym !

uznajace skargi za uzasadnione 1

CZESC VI
INFORMACJE DODATKOWE i WNIOSKI

Pkt .1 - Wybrane problemy z orzecznictwa Kolegium.
W 2022r. nie odnotowano znaczgcych problemdw orzecznictwie.
Pkt. 2 Przyczyny zalegtosci w rozpatrywaniu spraw
W Kolegium nie odnotowano istotnych zaleglo$ci w rozpatrywaniu spraw, Jesli
sprawy byly zalatwiane z opdZnieniem, to z zachowaniem zasad okreslonych w art. 36
k.p.a.
Pkt, 3 Informacja nt. skarg kasacyjnych.
W 2022 r. Kolegium nie skiadato skarg kasacyjnych.
Pkt. 4 Kontrole przeprowadzane w Kolegium przez MAIC, Kancelari¢ Premiera, NIK
1 inne uprawnione organy.
W roku 2022 Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Czgstochowie nie bylo
kontrolowane.
Pkt. 5 Omowienie wydanych przez prezesa SKO postanowien sygnalizacyjnych.
W roku 2022 Samorzgdowe Kolegium Odwolawcze w Czgstochowie nie
podejmowato postanowiefi sygnalizacyjnych,
Pkt. 6 Dzialalnos¢ pozaorzecznicza Kolegium. W 2022r. czlonkowie Kolegium
uczestniczyli w szkoleniach i konferencjach.
6.1 Publikacje naukowe cztonkéw SKO w Czgstochowie za rok 2022,
1.A.Deryng-Dziuk, ,,The Role of an Expert Witness Psychologist in the
Examination of a Child Pursuant to Article 185a and 185b of the Code of Criminal
Procedure — the Evaluation of Legal Regulations”, w: “Gubernaculum et
Administratio” (2022) Nr 25, Czestochowa 2022, . 23-37,
DOI http://dx.doi.org/10.16926/gea.2022.01.02, jezyk angielski.
2. A.Deryng-Dziuk, ,,Kurator procesowy maloletniego jako konstytucyjny gwarant
ochrony praw dziecka”, w: B.Przywora, A Rogacka-Lukasik, K.Skotnicki (red.), ,,Z
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prawem ustrojowym poroéwnawczym przez ponad polwiecze. Ksigga Jubileuszowa
dedykowana Profesorowi Marianowi Grzybowskiemu z okazji 55-lecia pracy
naukowej”,  Czgstochowa 2022, Wydawnictwo Naukowe  Uniwersytetu
Humanistyczno-Przyrodniczego im. Jana Dlugosza w Czgstochowie, ISBN: 978-83-
66536-71-5, s. 779-790, jezyk polski.

3. Magdalena Strozek — Kucharska, J¢drzejewski Tomasz, Masternak Marian,
Raczka Piotr (red.): Aktualne problemy egzekucji administracyjnej naleznosci
pieni¢znych, 2022, Torun, Uniwersytet Mikolaja Kopernika w Toruniu, 277 s., ISBN
978-83-231-4917-0 Rozdzial s. 165-184 "Ulgi w zaplacie kosztow egzekucyjnych w
postgpowaniu egzekucyjnym w administracji".

4. Magdalena Strozek — Kucharska, Matan Andrzej (red.): Administracja w
demokratycznym panstwie prawa. Ksigga jubileuszowa Profesora Czestawa Martysza,
2022, Warszawa, Wolters Kluwer Polska, 928 s., ISBN 978-83-8286-214-0 Rozdzial
s. 694-702 "Zarys odpowiedzialnosci odszkodowawczej panstwa za niezgodne z
prawem dzialania organow administracji publicznej jako przejawu zasady
demokratycznego panstwa prawnego".

Pkt . 7 Wykonanie budzetu, zatrudnienie, place i kwalifikacje osob zatrudnionych..

Budzet SKO na 2022r. zostal wykonany w 100 %.
Satnorzadowego Kolegiu Odwolawezego

{ochpwie




