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zenonUlamek

porozpatrzeniunaposiedzeniunleJaWnymWdniu41ipca2023r・OdwotaniaRRSP7sp・

2；o．0．z siedzibalW Warszawie od decyZjiBurmistrza KIobucka z dnia25paLdziemika

2022r．nr GPN．6730．064．2021．SGw przedmiocie odmowy ustaleniawarunkbwzabudowy

izagospodarowania terenu dlainwestyqlPOlegaJaCq na budowiewolnostqjaceJelektrowni

fotowoltaicznej，Klobuck Poludnie’’o mocy do5MW wraz zinstalaqamiiurzadzeniami

technicznymioraz pozostala niezbednainfrastruktura．techniczna na dziaIce ewidencyJnqI

nr5520，0brebKlobuck，

dzialajac na podstawie art．138§2ustawy z dnia14czerwca1960r・－Kodeks

postepowaniaadministracyjnego（Dz・U・22023r・POZ・775，zPbZn・Zm・），art・4ust・2pkt2，

art．53ust．3wzwiazku z art．64ust．1，art．59ust．1，art．60ust．4・，art．el ust．l

ustawyz dnia27marca2003r・O Planowaniuizagospodarowaniu przestrzennym（Dz・U・

22023r．poz．977）orazw zwiazku zart．153ustawy z dnia30sierpnia2002r・Prawo

opostepowaniuprzedsadamiadministracyjnymi（Dz・U・22023r・POz・259，zPd乞n・2m・）

－orze ka－

u c h yli e zaskarをona decy勾e w caloScli przekazae sprawe do ponownego

rozpatrzeniaorganowipierwsZ：ejinstaneJl・

Uza s a d ni e ni e

Wdniu71ipca202lr．doUrzeduMiejskiegowKlobuckuwp宣ynalwniosekzdniallipca

2021r・轟rmyRRSP7Sp6Ikaz〇・〇・zSiedzibawWarszawieoustaleniewarunk6wzabudowy

dlainwestyqii polegaJaCqI na budowie wolnostqiacqI elektrowni fotowoltaiczn匂”Klobuck

Potudnienomocyd05MWwrazz言nstalaqamiiurzadzeniamitechnicznymlOrazPOzOStaIa

niezbednainn－aStruktura teChniczna，ZlokalizowaneJ na dzialce nr5520，0breb KIobuck．

We wniosku wskazano，zeinwestyqla mOZe bye realizowana etapowo，jak rdwniez moLe

狐StaepOdziel。nanamniejszeelektrowniesねneczne（np・5elektrowni．0望CydoIMW

ka乞da），kt6rychねcznamoc nie bedzie przekr’aCZae5MW・Wskazano rownlez，ae w sklad

inwestycjibedawchodziC‥

－mOdutyfOtowoltaicznewiloScido15500szt・，

－falowniki（inwerterJ高

一konstrukcjamontaZowa，

－W01nostqia．ceprerab重ykowanestaCjetransfbrmatoroweSN／nNdo5szt・，

－kontenerowemagazynyenergiid05szt・，

－instalaqeelektlYCzneizabezpleCzenia，

－SyStemmOnitoringuochronylOSwietlenia，

一〇grOdZeniewraz∴Zbramavtiazdowaidrogamiutwardzanymi・

PowierzchniaterenuinwestyQji（zabudowy）wyniesieok・5ha・

Do wniosku do宣aczono m・in・zataCZnik granczny zawieraJaCy WStePne ZagOSPOdarowanie

terenu w skalil：1000，na kt6rym zaznaczono m．in．granice terenu objetego wnioskiem・

Dolaczonor6wnieZkserokopiedecyzjiBurmistrzaMiastaiGminyKわbuckzdnia7czerwca

202l r．nr GOR．6220．1．009．2021，W ktdreI StWierdzono br’ak potrzeby przeprowadzenia

ocenyoddzia宣WanianaSrodowiskodlaprzedmiotowegoprzedsiewziecla・
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NastepnieBurmistrzKZobuckapoprzeprowadzeniustosownegopostepowaniaidzialajac

napodstawieprzepISOWuStaWyZdnia27marca2003r．Oplanowaniuizagospodarowaniu

PrZeStrZennym（zwanej dalqi u・P・Z・p・）decyそja∴Z dnia　28　paZdziernika2021r・nr

GPN．6730．064．2021．SGodm6wllustaleniawarunkewzabudowy12，agOSPOdarowaniaterenu

dlalnWeStyql POlega．JaCq na budowie wolnostくねCeJ elektrowni fotowoltaicznqi，，KIobuck

PoZudnie”omocydo5MWwrazzinstalaqamiiurzadzeniamitechnicznymiorazpozostala

nleZbedna，inrrastrukturatechniczna，zlokallzOWaneInadZ；la土ceewidency〕nq nr5520，0breb

Klobuck，gdy乞niezostalspelnionywarunekokreSIonywart．61ust．lpkt5u．p．Z．p．

Samorzadowe Koleglum Odwo霊awcZe W Czestochowie po rozpatrzeniu przedmiotowq

SPraWy W ZWiazku z odwoIaniem Spdlki RRSP7，decyそiaiz dnialOlutego2022r．nr

SKO．4103．158．2021uchylilo zaskar20na decyそ〕e W CaZoScii przekaza．Zo sprawe do

POnOWnegO rOZPatrZenia organowIPlerWSzeJmStanqji・W uzasadnieniu swqIegO StanOWiska

Koleglum Przedstawito charaktellrStyke planowan匂inwestyCii，WSkazujac，zeinwestor

PlanuJe elektrownle fbtowoltaiczna o mocy do　5　MW wraz∴Z niezbednainfrastruktura

towarzyszaca，Wtym Panele fbtowoltaicznewiloScid015500szt．orazwolnostqjace staqe

transformatorowewiloScid05szt・ikontenerowemagazynyenergli－do5szt・Wzwiazku

Z tym KCleglum POdnioslo，ze planowanainwestyqaJeSt niewatpliwieinwestyqa

PrOdukcyina，dlategoteznie moZnauzna《三，lzrealizaqiatqilnWeStyqlnie spowodujeZmiany

dotychczasowego sposobu z撃。SPOdar？Wanや．przedmiotowego terenu（ktere芋O

CharaktelyStyke tak乞e przedstaw：OnO）inl？ZmlenlJegO mnkcji・Dlatego teZ w ocenl？

Koleglum mOZliwoSe ubiegania sle O decyそ）e O Warunkach zabudow dla przedmiotowq

inwestyql，Wymagala spelnienialacznie wymogow art・61ust・l pkt1－6　u・P・Z・P・

W tej materiiorazw kwestiistosowaniaWyiatku przewidzianego w art．61ust．3u．p・Z，P・

KoleglumWSkazalonaorzeczeniasaddwadministracyjnych・

Od decyzii Koleglum Z dnialOluteg02022r．nr SKO．4103．158．202l wnioskodawca

WnidsI sprzeciw do Wqjewbdzkiego Sadu AdministracyJnegO W Gliwicach，kt6ry yrOkiem

Zdnia25kwietnia2022r・，Sygn・aktIISA／G1450／22・OddaliZspr？eCiw（WrOkprawomocny

Oddnia141ipca2022r・）・WwyrokutymSadpodni6sl：”StosHaCWykta・dniesystemoYa

iautentycznaart．61ust．3ustawSaddoszedIdoprzekonania，zezPOminieciemwmogow

dotyczacychart．61ust．lpktlipktcytowaneJuStaWylokalizowanemogaby（三napodstawie

decyZIlOWarunkachzabudowytylkoWyktczniemikroinstalaqleOdnawialnegozrddねenergll，

CZyliZgOdnie z art．2pktlg ustawy z dnia201utego2015r．00dnawialnych zrddlach

energll，mikroinstalaqa　－linstalaqe odnawialnego ZrddZa energll O lacznq mocy

zainstalowanqIelektrycznqlniewiekszqniを50kW，PrZybczonadosiecielektroenergetycznq）

OnaPleCiuznamionowymniZszymni2110kValboomocyoslagalnq clePlneJWSkqjarzeniu

niewiekszq）ni2150kW，Wktdrejlacznamoczainstalowanaelektrycz・naJeStniewiekszani2

50kW〝．Zatem stosowanieart．61ust．3ustaw（wbrzmieniuoddnia29sierpnia2019r．），

POWinnobyedokonyw竺eZuWZglcdnieniempozostalych（wyLejYymienionych）przepis叩

ustawy o planowanlulZagOSPOdarowaniu przestrzennym，nOrmuaCyCh kwestielokalizaql

mikroinstala＿qlOraZurzadzefLWytWarZaJaCyChenel’gleZOdnawialnychZrbdelenergllOmOCy

PrZekraczajacejlOOkW的・？uWzglednieniemart・10ust・2aiart・15ust・3austaWy主

JakwynikazezgromadzoneJWSPraWiedokumentaqlplanowanaprzezSpdIkewolnostqiaca

elektrowniafbtowoltaiczna一’KtobuckPoludnie““bedzieposiadaemocdo5MW・Prqjektowana

famafbtowoltaiczna skladaC sie bedziezpanelifotowoltaicznychwliczbiedo15．500sztuk

OmOCydo2000Wp，Orazinfrastruktu宣ytOWal－zySZaCeJ一句・5staciitransformatorowychoraz

5kontenerowchmagazyndwenergii・PrzewidzianazostaIanadzialceewidencyJnqinr5520，

0brebKlobuk，OPOWierzchnia5，34ha，aPrqiektowanyterenzabudowyfarmybedziewynosit

Ok．5ha．Dotychczas by宣a dzia蛇a niezabudoWana，Skkdajaca sie z grunt6w oznaczonych

SymbolamiRIVa，RIVb，RVorazlakitIWaleoznaczonesymbolemLIV・TakzewbezpoSrednim

SaSiedztwieznajdujasiegruntyorne（R），ZakltrWaZe（L）orazdrogi（dr）・

WtakimprzypadkuorganplerWSZqlnStanqlWinienponownieprzeprowa・dziepostepowanie

W aSPekcie oceny wszystkich wymaganych ustawowych przesIanek wydania decyそJl

O Warunkach zabudowyi zagospodarowania terenu dla przedmiotoweJinwestycii，

WSzCzeg61noScitychwynikajacychzart・61ust．lpktldo6ustaw・（…）PodkreSleniaprzy

tymwymagarakt，Ze sporzadzenie analizyfunkqjiorazcechzabudowylZagOSPOdarowania

terenu，Okt6reJmOWaWart．61ust．5austawy，makluczoweznaczeniedlastwierdzenia，CZy

ZaChodzaprzesIankium021iwlaJaCe uStalenie dladanqllnWeStyqlWarunk6wzabudow，CO

OZnaCZazedokumenttenwzasadniczej mierze przesadzaowynikachcalegopostepowania

PrOWadzonego w przedmiociewarunk6w zabudowy，nlejako determinuJaC treSe Wydawanq
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przez organ decy却・Z tego zaS wzgledu，Ze wymieniona analiza jest podstawowym

elementem postepowania　両aSni劉aCegO，StanOWaCym jednoc26台nieistotny materiaI

dowodowy，jejbrakstmowioniewatpliwymzaistnieniuwsprawiepr洗S宣ankizart・138§2

Kodeksupostepowaniaadministracyjnego・”

Ponownierozpatr巾acninidSZa＿SpraWeimaja：CnauWadzeoceneIHaWnaiwskazaniaco

do dalszego．postepowania wyl楓2°ne W W／wym・WyrOku z Wqiewddzkiego Sa：du

AdministracyJnegO W Gliwicach，Burmistrz Klobucka・dziatajac na podstawie art・10§l

Kodeksupostepowaniaadministracyjneg。（dalejzwane写OKpa）pismem．zdnia6paLdziernika

2022　r．zawiadomiI strony o mozliwoSci zapoznanla Sie w terminie　7　dni z aktami

przedmiotowejsprawy（Wbmzprqiektemdecyか）Orazwypowiedzeniasiecodozebra・nyCh

dowoddwimateriaIdw．Zgodniezart．79a§1KpaorganpoinfomowaIr6wnieZ，ZenadZieh

WySlaniatejinfomaqiinie．zostatyspehionelubwykazaTePrZCSlankiwynikajacezart∴el

ust．lpktlu．p．Z．p．，00mOzeSkutkowaewydaniemdecy却nleZgOdn句Zねdaniemstrony・

Wdniu14paZdziemika2022r・doUrzeduM匂SkiegoYKIobuckuwpbTnety、Vyja鉦ien享

wnioskodawcy，WktbIyChzaznaczyl，Ze downioskowanqIelektrown］‖nie mazastosowama

art．6lust・1pktlu・P・Z・P・WnioskodawcawskazaInaorzeczeniasaddwadministracyInyCh

prezentujacychtakalinieorzecznicza・WzwiazkuztymWnioskodawcazwr6cilsiezproSba

OPOnOWn？PrZeanalizowaniezebranychdokumentdworazstanutaktyc2megOOraZdokonanie

poprawneJWykZadniobowiazuJaCyChprzeplSdw・

Nastepnie Bumistrz∴IOobucka decyそia∴Z dnia　25　paLdziemika　2022　r・nr

GPN．6730．064．2021．SGodm6WiIustaleniawarunkdwzabudowyizagospodarowaniaterenu

dlainwestycji polegajacei na budowie wolnostqiac匂elektrowniibtowoltaic2mej”Klobuck

Pohldnie”omocydo5MWwrazz言nstalaqiamiiurzadZeniamitechnicznym10raZPOZOStala

niezbcdnainfrastruktura techniczna na dzialce ewidencyjnej nr　5520，0breb Kbbuck

ZuWaginaniespelnieniewarunkuvynikajacegozart・61ust・lpktlu・P：㌣P・

RRSP7sp．20．0．2SiedzibawWarszawiezIoをyZaodwotanieoddecy劉10rganupierwszej

instanqjiwskeEujac，i2downioskowan匂inwesty（担niemazastosowaniaart・elust・lpktl

u・P・Z・P・Na poparcie swoich twierdZX＝h spe膿a przedstawiIa poglady orzecznictwa

wprzedmiociestosowania・art・61ust・3u・P・Z・P・dofamfbtowoltaicznych・

Wzwiatzkuzpowy28zyTSpdIkawnioslaouchyleniezaskarZonqidecyかWcaloSciiwtym

zakresiewydaniedecyzJicodoistotysprawy・

SamorZadowe Kolegium Odwo宣awcze w CZeStOChowie po rozpatrzeniu przedmiotowe］

SprawypostanowilouchylieZaSkar20nadecy句eWCaZoScilPrZekazaesprawedoponownego

rozpatrzenia orgmowi plerWSZqinstancji，lecz∴∴Zinnych powod6w niZ wskazane

wodwoIaniu．

SamorzadoweK01eglumOdwolawczewCzestochowiezwazylo，COnaStePLUe・

ZgodnieztreSciaart・153ustawyzdnia30sierpnia2002r・Prawoopostepowaniupr2Xid

sa：dami administracyJnym1，0Cena PraWnai wskazania co do dalszego postepowania

Wyraiねneworzeczeniu saduwiaねw sprawie organy，kt6IyChdziaIanie，bezczymoSelub

przewlekZeprowadzeniepostepowaniabytopr28dmiotemzaskar五et五a，atakZesady，ChybaZe

przePisyprawaJegbTZmianie・NaczelnySadAdministracyjnywwyrokuzdnia18kwietnia

2023r・，Sygn・aktIIOSK1222／20（Lexnr3559810）wyjaSniLZe：諸godnieZart・153p・P：Sで・

OCenap竺Wnaiwskazaniacododalszegopostepowaniawyraiゎneworzeczeniusa・duwl誓a

WSPraWleOrgany，ktdrychdzialanie・bezczynnoSClubprZN：WlekIeprowadzeniepostepoIYal？la・

byto prZBdmiotem zaskarZenia・a tak≡Sady，ChybaZe przepiP PrFWa ulbl吏y zmlanle・

Przepistenmacharakterbezwzglednieobowiazujacy，COOmaCZa，ZeanlOrganadministracii

PubliczIlei“享S叫OrZtka竺00nOTliFYteigamejpTm平e亘ePOga．ni：u平出edniま宰enV

prawnejiwskazahwrvraZonychwczeSnielWOrzeCZenluSadu・賃dyzsanlmlZWlaZane・CiaZay

naorganieinasadzieoboⅥ元azekpodporzadkowaniasieocenieprawnejwyraiIOnqWWyrOku

sadu administracyjnego，mOZe bye wyaczony tylko w wypadkuistotnも　zmlany Stanu

prawnegolub faktycznego，CZyniacも　POglad prmy nieaktmlnym，a tak2e w razie

wzrus2X：nia wyroku w tIybie przewidzianym prawem（zob・m・in・WyrOk NSA z2lutego

2023r．，IOSK2142／20号

MaiacpowyzszenauwadzeKoleglum POdnosi，Zepowydaniuwprzedmiotowq sprawie

przez WqiewddzkiSadAdministracyinyw Gliwicach wyroku z dnia25kwietnia2022r・，

Sygn・aktIISA／G1450／22，nie nastapiZazardwnozn止anastanupraYn等Ojakistmu

faktycznego w tej sprawie，tak衣‥l五e nastapiIo wzrtlSZenie wymlemOnegO．WyrOku

h）raWOmOCnyOddnia141ipca2022r・）・ZuwagiwiecnazwlaZanleWPrZedmiotowqISPraWie

（wszczet匂nawniosekSpdlkiRRSP72dniallipca2021r・）zar6wnoBum五str2aKlobucka
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jakiSamorzadowegoKoleglumOdwolawezegowCzestochowieocenaprawnaiwskazaniami
COdodalszegopostepowaniawyraZonymiwwyrokuWQjewbdzkiegoSaduAdministracy］negO

WGliwicachzdnia25kwietnia2022r・，Sygn・aktIISA／G1450／22，0rganPierwszejinstanqii

PraWidlowo wleC PrZePrOWadzil postepowanie w zakresie oceny wszystkich wymaganych

ustawowychprzes宣anekwydaniadecy劉10WarunkachzabudowylZagOSPOdarowaniaterenu

dlawnioskowaneJlnWeStyql，W SZCZegdlnoScitychvrynikajacychzart・61ust．l pktI do6

u・p・Z・p・

I tak z uzasadnienia zaskar20nej decyzJIWynika，2e organ plerWSzeJinstanqlgranice

ObszaruanalizowanegoWyZnaCZytwodlegloScitrZykrotneJSZerOkoScifrontudziaIkinr5520，

ustalajac，iZ szeroko…治　frontu tqi dzia1日wnosi ok．164m．PrawidlowoSe ustalenia

SZerOkoSci frontu dzialki nr　5520　Potwierdza dokonana przez Koleglum analiza mapy

ZaSadniczej w skalil：1000（wdanej przez Staroste Kbbuckiegowdniu4marca2022r．），

Z kt6reJ Wynika，Ze szerokoSe frontu prZedmiotowej dziatki od ul．Cielebana wynosi

Ok・164m・Prawidlowo zatem organ plerWSZeJinstanql StWierdzit，Ze daje to obszar

analizowany o szerokoSci ok．492m．Z uzasadnienia decyそil Vrynika r6wnie2，をe w tak

WyZnaCZOnym Obszarze analizowanymznajd可a sie：niezabudowane grunty rolne，cmentarz

Paranalny，tereny uSlug publicznych－budynki Pahstwowqj Strazy Pobarnq w Klobucku，

W kt6ryCh skkd wchodza。dzialki w czeSci Zabudowane budynkami mieszkalnymi

W Zabudowie zagrodow句　bad乞　budynkami mieszkalnymi jednorodzinnyml OraZ tereny

ZNiazan？z elektroenergetycznainfrastrukturP teChniczna（GPZ）・Organ wska2両ac na

OrzeCZenla Naczelnego Sadu AdministracyJnegO POdnidsl∴Ze biorac pod uwage

Charakterystykeinwestyql，Planowana elektrownia fotow01taiczna，StanOWi zabudowe

PrOdukcyjna．NatomiastwobszarZeanali20Wanymnie stwierdzonozabudowyprodukcyjneL

W otoczeniu wnioskowanej dzialki，brak jest wleC∴zabudow mogaceJ StanOWie punkt

Odniesieniadlaustaleniaparametrdwzabudowyprodukcyinqj．

MajacpowyzSzenauWadzeorazto，lzustaleniewarunk6wzabudowylZagOSPOdarowania

terenu dla przedmiotoweJinwestyql Wymaga Spe霊nienialacznie warunk6w wnikajacych

Zart，61ust．l pktl d06u．p．Z．p．，a brakjest spe宣nieniawarunku okreSlonegowart，61

ust．l pkt l，Organ PlerWSZqinstanq10dmdwit ustalenia warunk6w zabudow

izagospodarowaniaterenudlaprzedmiotowqIlnWeStyql．

W zwiazku z powyzszym Koleglum POdnosl，乞e zgodnie z treScla art．4ust．l u．p．Z．p．

ustalenie przeznaczenia terenu，rOZmiesZCZenieinwestyqlCelu publicZneg00raz OkreSlenie

SpOSObewzagospodarowaniaiwarunkdwzabudowyterenunastepuJeWmlqiSCOWymplanie

ZagOSPOdarowaniaprzestrzennego・Wust・2art．4ustawodawcapostanowi1，2ewprzypadku

braku mleJSCOWegO Planu zagospodarowania przestr’ZennegO OkreSlenie sposobdw

ZagOSPOdarowaniailVarunk6w zabudowy terenu nastepuJe W drodze decyそilc Warunkach

ZabudowIZagOSPOdarowaniaterenu，PrZyCzym：

1）lokalizacjeinwestyqiicelupublicznegoustala・Siewdrodzedecyそjiolokalizacjiinwestyqii

Celupublicznego；

2）spos6b2租g誓POdarowaniaterenuiwarunkizabudowydlainnychinwestyqiiustalasie

WdrodzedecyzJ10Warunkachzabudowy．

ZtreSciart．59ust．l u．p．Z．p．wynika，zezmianaZagOSPOdarowaniaterenuwpr2yPadku

braku planu mleJSCOWegO，POlegaJaCa na budowie obiektu budowlanegolub wykonaniu

innychrobdtbudowlanych，ata蛇ezmianasposobuu乞ytkowaniaobiektu budowlanegolub

JegO CZeScl，2，2aStrzeZeniem art．50ust．］i art．86，Vrymaga uStalenia，W drodZ；e decyzJl，

Warunkdwzabudowy．PrzepIS art．50ust．2stosuJe Sie odpowiednio．DecyそIe OWarunkach

zabudowyWydajewlaSciwyorganpouzgodnieniuzorganami，OktdryChmowawart．53ust．

4，iuzySkaniu uzgodniehIub decyzjiwymaganych przepisami odrebnymi（art・60ust・l

u．p．Z．p．）．

Wydanie decyzJ10uStaleniu warunkdw zabudow jeSt mOZliwe jedynie w przyPadku
ねcznegospelnieniaprzeslanek，OkreSlonychwart・61ust・lpkt1－6u・P・z・P・，C・：

1、CO naJmnle〕jedna dzia批a sasiednia，dost《；Pna z tej samqi drogl PublicznqらJeSt

Zabudowana w sposdb pozwalajacy na okreSlenie Wymagah dotyczacych noweI ZabudoWy

W zakresie kontynua（ji hlnkcji，Parametl’dw，CeChiwskaznikdw ksztaltowania zabudowy

Oraz ZagOSPOdarowania terenu，W tym gabarytewi rormy aI’Chitektonicznq obiektdw

budowlanych，liniizabudowyorazintensywnoScIWkorzystaniaterenu；

2．terenmadostepdodroglPubliczneJ；

3・istnieJaCelub prqjektowane uzbrqjenie terenu，2　uWzglednieniem ust・5．jest

WyStarCZaJaCedlazamierzeniabudowla．nego；
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4．terenniewymagauzyskaniazgodynazmianeprzeznaczeniagruntdwrolnychileSnychna

Cele nierolniczeinieleSne albojest objetyzgodau鶴rSkanaprzy sporzadZaniu mlejscowych

Plan6W，ktbt’eutraCilymocnapodstawieart・67ustawy，Okt6reJmOWaWart．88ust．1

5．decyそJajestzgodnazprzeplSamiodrebnymi，

6．2amierzeniebudowlanenieznajdziesiewobszarze：

a）YStOSunkudokt6regodecyそiaoustaleniulokalizadistrategiczneiinwestyqiiwzakresie

SiecI PrZeSylowg，O kt6rq mowa w art・5　ust・l ustawy z dnia　241ipca　2015　r．

0　pr場・gOtOWaniui realizaql StrateglCznyChinwestyql W Zakresie sieci przesylowych，

ustanowionyzostalzakaz，Okt6rymmowawart．22ust．2pktltejustaw，

b）streも’kontrolowanejwyznaczonejpoobustronachgazo享gu，

C）strefirbezpieczehstwa・WyZnaCz？ngPOObustronachruroclagu・

Dodaetrzeba，乞enapodstawlerOZPOrzadZeniaMinistraRozwqIuiTechnologlizdnia17

grudnia　2021r・zmienlaJaCegO rOzpOrZa．dzenie w sprawie sposobu ustalania wymagah

dotycza，CyCh now匂zabudowyizagospodarowania terenu w prZyPadku braku mlqlSCOWegO

planuzagospodarowaniaprzestrzennego（Dz・U・22021r・pOZ・2399），ktdreⅥ：eSz宣owLycie

Z dniem3stycznia2022r・，ZOStaIy wprowadzone zmiany w rozporzadzenlu W SpraWle

SPOSObuustalaniawmaga亨WtymzOStaIuchylonyS3・JednakzgodnieZtreSciaS2

Wymienionego rozporzadzenla Z dnia17grudnia2021r・do spraw ustalenia warunkbw

Zabudowy，WSZCZetyChiniezakohczonych decyzIa OStateCZna Przed dniem weJSCia w zycle

ninleJSZegOrOZPOrzadzenia，StOSuJeSieprzepISydotychczasowe．

Przedmiotowa sprawa zostala wszczeta na wniosek　2：dniallipca　202l r．a zatem

ZaStOSOWaniemajaprzepISydotychczasowe．

W2miazkuztymwskazaCtrzeba，ZeS3ust・2rozporzadzeniaMinistraInfrastruktuD：

z dnia26sierpnia2003r・W SpraWie sposobu ustalania wymagah dotyczacych nowg

zabudowy i zagospodarowania terenu w pr脅TPadku braku mlqSCOWegO planu

zagospodarowanla－PrzeStrZennegO（Dz・U・22003r・Nr164，POZ．1588，ZPe n．zm．）stanowi：

，GraniceobszaruanalizowanegowyznaCZaSlenakopilmaPy，Oktdrqmowawart．52ust．2

Pktl ustawy，W OdlegloSci nie mniqiszej ni乞traykrotna szerokoSe hontu dzialki objetej

Wnioskiemoustaleniewarunk6wzabudowy，niemnlqSZもjednakni乞50metr6W．”

ZaS§3ust・lrozPOrzadzeniastanowi，乞ewceluustaleniawymagahdlanow匂Zabudowy

i zagospodarowania terenu wlaScIWy Organ WyZnaCZa WOkdI dziaiki budowlandi，ktdreI

dotyczy wniosek o ustalenie warunkdw zabudowy，Obszar analizowanyi przeprowadza

na nim analize funkqii oraz cech zabudowyi zagospodarowania terenu w zakresie

Warunkdw，Okt6IyChmowawart・61ust・1－5ustaw．

Art．52ust．2pktlu．p．Z．p．stanowinatomiast，Zepowinnatobyく；mapazasadniczalub，

WPrZyPadkujejbraku，maPaeWidencyJna，POChodzacezpahstwowegozasobugeodezijnego

ikartograficznegO，ObejmuJaCe teren，kt6regowniosek dotyczy，WrazzObszarem，naktdry

inwesty（ja bedzie oddzialywac，W Skalil：5001ubl：1000，a W StOSunku doinwestyql

linlOWyChrdwnieZwskalil：2000．

Z kolei de丘niqje hontu dzialki zawiera§2pkt5wskazanego rozporza．dzenia，kt6ry

StanOWi，ZeprzezfrontdzialkinaleZyrozumieC czeSedziatkibudowlan匂，ktdrapr勾′legado

drogl，Zkt6rejodbywasiegIdwny叫azdlubwejScienadzialke．

We wniosku z dniallipca2021r・inwestorwskazaL Zeinwestyqa posiadadostep do

drogi publicznqi，m・in・droga gminna－　uL Kpr・Marcina Cielebana oraz wskaza宣zjazd

istniejacynadzialkenr5553，5546（dziatkidrogoweou却tku誼r与

W ocenie Koleglum Organ plerWSZqinstanql PraWidlowo zatem WyznaCzyl granice

Obszaru analizowanego majac na uwadze szeroko…冶dzialkinr5520，ktdra na odcinku ok．

164mprzylegadodroglgmlnng－ul．Kpr．MarcinaClelebana，

Koleglum rOzPatruJaC przedmiotowa sprawe stwierdzilo jednak w postepowaniu

PrzeprOWadzonymprzezorganplerWSzqIlnStanqlnaStePuJaCenlePraWidねwoSci：
－　Zar6wno wyznaczenie granic obszaru analizowanego jaki sporzadzenie zaZacznikdw

graficznych nrl・1，1・2，1・3il・4do decyそJlnaStapiIo na nlePraWidloweImaPie．W aktach

SPraVTy Znajd可e sie kopia mapy zasadniczej w skalil：1000（Wdana przez Staroste

Klobuckiego w dniu　4　marca　2022　r．Z pahstwowego zasobu geodezyjnego

ikartograncznego），natOmiastWZnaCzenie granicobszaru analizowanegoisporzadzen三e

Zalacznikbw graficznych nr l・1，1・2，1・3il・4　do decy劉l naStapiIo na maple

Wnieodpowiedniejskali，C・WSkalil：2000，kt6ranieposiadar6wniezodpowiedniejklauzuli，

ZepochodzizpahstwowegozasobugeodezyJnegOikartograficznego，

与



ーzPkt．11．1．analizyfunkcjiorazcechzabudowyizagospodarowaniaterenu（SPOrzadzonej

PrZeZOSObeuprawniona）wynika，zeodnoSnieprzeslankizart・61ust・lpktlu・P・Z・P・

nlePrzeprOWadzono analizywzakresie kontynuaqiifunkqii・TakieteZ stwierdzeniezawlera

Zalacznik nrla do decyzji，StanOWiacy Wniki wskazanej analizy∵　Tymczasem

zpr場rtOCZOneg？pOWy牢†ZaSadnieniadecyそii（Str・3）wnika，zezostalaprzeprowadzona

analizaodnoSnleSPetnlenlaPrZeSlankizart・61ust・lpktlu・P・Z・P・，

－zpkt，II．5．wmienioneJanalizywynika，2ew granicachterenu otlietegownioskiembrak

JeSt Obiekt6wi obszardw objetych ochrona na podstawie przepISdw wskazanych w tym

Punkcie・TymczasemzzalacznikanrladodecyZii（PktS）wnika，zeplanowanFZamierzenie
lnWeStyC専ne narusza przepisy odrebne（nie wskazanojednakjakie przepISy Odrebne），

awgranlCaCh terenu o向etegownioskiembrakjestobiekt6wiobszardwobjetych ochrona

PraWna，
－naZaIacznikachgrancznychnrl・1，1・2，1・3il・4dodecyそ〕lWykonanychwskalil‥2000，

zosta宣y wkreSlone granice obszaru analizowanego wokOI dzialki nr5520，1ecz granice te

zostalyzaznaczonewodlegtoScimnleJSzqIniを492modgranicdzialkinr5520・Powodujeto，

Le dziaIka nr　5714，StanOWia：Ca teren ZWiazany z elektroenergetycznainrrastruktura

techniczna（GPZ）orazdzialkinr1587／4，1588／4，1589／4，nakt61YChjestZlokalizowany

budynek mieszka＿lnyjednorodzinny，Sa pOlo20ne POZa gr’anicami obszaru analizowanego・

Tymczasem na str・3decyzji wymieniony jest teren zwiazany z elektroenergetycz誓

infrastruktura，teChniczna（GPZ）Orazbudynkimieszkalnejednorodzinne，jakoznajdujacesle

WWyZnaCZOnymObszarzeanalizowanym・

Nadto organ plerWSZeJlnStanqlnie wyJaSnil，CO naleZy rozumiec przez terenzwlaZany

z elektroenergetycznainfrastruktura techniczna（GPZ），ZWaLywszy，乞e na dzialce nr5714

ZlokalizowanyJeStbudynekosymboluj”・

Zpowyzszychustalehwynika，ZeistnieJaistotnerozbieねoScIPOmiedzyanalizahmkqii

oraz cech Zabudowyi zagospodarowania terenu a treScla，ZaSkar20nej decyそ11，a takZe

rozbieznoScip。miedzytreSciadecyzjia専Zalacznikami・Ponadtonaruszonyzostalart・52

ust．2pktlu．p．Z．p．poprze2割yznaCzenlegranicobszaruanalizowanegojakisporzadzenie

zalacznik6wgraficznychnrl・1，1・2，1・3il・4dodecyそIlnanlePraWidloweImaPle・

Wobec wskazanych nlePraWidlowoSci organ druglqinstanqil nie moZe dokonae

jedneZnaCznyCh ustaleh czy sporzadzona analiza funkqji oraz cech zabudow
izagospodarowania terenu，JeSt PraWidtowa，itym samym，CZy brakjest przeslanek do

ustalenia dla przedmiotowqlinwestyql Warunk6w zabudowy，inaczei umuJa．C，CZy

zaskar20nadecyそIaOdpowiadaprzytoczonymprzepISOmu・P・Z・P・

Majac na uwadze powyzsze，W OCenie Koleglum，ZaChodza podstawy do zastosowania

wsprawie art．138§2Kpa．Orgmpierwszqiinstanqiinieustalilbowiemnaleも，Cie stanu

faktycznego sprawyi nie zebrat，a takze nie rozwazyli nie ocenil calego materialu

dowodowegozgodniezart．7，art・77§liart・80Kpa・Wtymmiejscunaleあ，takZewskazae，

iz orzecznictwo sadowe konsekwentnie wskazuJe，iL naruszenie przez organ administraql

obowiazkdwdotyczacychpostepowaniadowodowegostanowiuzasadnionapodstawedecyzJi

kasacyjnej．PotwierdzeniempoWyzszegojestwyrokWqiew6dzkiegoSaduAdministracyJnegO

w Gliwicach z dnia31maja2019　r．w sprawie sygn・aktII SA／G1469／lg w mySl

kt6r・egO”Naruszenieart・7k・P・a・，art・77k・P・a・，art・80k・p・a・uZaSadniauchyleniedecyzll

organu pierwszqiinstanqli przekazanie sprawy do ponownego rozpatrzenia przez ten

organ”．Na takim teZ stanowisku stanal Wqiewddzki Sad AdministracyIny W Gliwicach

w wyroku z dnia31maja2019r・W SPraWie Sygn・aktII SA／G1470／192godnie

z kt6IYm”W zwiazku ze stwierdzonym naruszenlem przeZ Organ PlerWSZqinstanql

przepISdwpostepowania－art・7k・P・aつart・77k・P・aつart・80k・P・a・工akozgodnazprawem

oceniena．le勾rdecyそ〕e uChylaJaCadecyzJeOrganu PlerWSZeJlnStanqIllPrZekazuJaCaSPraWe

temuorganowidoponownegorozpoznania”・

Dodatkowo Koleglum POdnosl，iZ z przekazanych akt sprawy nie wynika，ze organ

pierwszqiinstanqlPOdaldopublicznqwiadomoSciinforma匂eowydanqprzeznlegOdecyそJl

iom〇割iwoScizapoznaniasiezjqItI－eSciaorazzdokumentaqlaSPraWyStOSOWniedotreSci

art・66a u・P・Z・p・，W mySl ktdrego do decyそil O uStaleniulokalizaqlinwestyql Celu

publicznegoorazdecyそ110WarunkachZabudowy，POprzedzonychdecyそIaOSrodowiskowych

uwanmkowaniach，StOSue Sie przepISy art・72ust・eiea ustawy z dnia3pa乞dziemika

2008r・Oudostepnianiuinformaq10grodowiskuiJegOOChronle，udziale spoleczehstwaw

ochronieSrodowiskaorazoocenachoddzialywanianaSrodowisko・

Tym samym na gruncie przytoczond w niniejszej decyZjiregulacjiprawnej Kolegium
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uznalozaza．sadne uchyliCzaskarzonadecyZijewcak）ScilPrZekaza（ラSprawcdo ponownego

roZpatrzeniaorganowIPlerWSzqlnStanqlCelem uzupeInienia postepowaniawⅥaSnlaJaCegO

i dowodowe w kierunku wskazanym w uzasadnieniu ninlqSZej decyzIl，a naStePnie przy

ZaChowaniu wymog6w z art・10§l Kpa，POdjecia odpowiedniej decy勾i．Dodatkowo organ

PlerWSZqImStanqlW POnOWnie przeprowadzonym postepowaniu powinien mie（三na uwadze

WSkazania dotyczace podania do publiczne］WiadomoSciinfbrmaql O WdaneJ PrZeZ nlegO

decyzIliomo乱iwoScizapoznaniasleZJqitreSclaOraZZdokumentaqasprawystosoWniedo

treSciart．66au．p．Z．p．

DecyそJanlnlqSzaJeStOStateeZna．

Oddecyzjiskarganieprzysluguje・JednakZestronaniezadowolonaztreScidecyzllmOZe

WnieSC od nlql SPrZeCiw do Wqiewddzkiego Sadu AdministracyJnegO W Gliwicach，Za

POSrednictwem Samorzadowego Koleglum Odwolawczego w Czestochowie・Sprzeciw wnosi

Siewterminie14dniod daty doreczeniadecyzji・Zgodnie∴Zart．64b§2ustawyzdnia30

Sierpnia2002r・Prawo o postepowaniu przed sadamiadministracyjnymi（Dz．U．22023r．

PPZ・259・ZPdZn・2m上郷anもdalqp・P・S・a・，SPrZeCiwpowinienc？niezadoS WWymaganiom

PISmaW．POStepOWaniusadowym，．aPOnadtozawleraC：1）wskazanleZaSkarzonejdecyそil；2）

ZadanieJeJuChylenia；3）oznaczenleOrganu，ktdIyWydalzaskar20nadecyzje．

Wpisstalyod sprzeciwuwynosilOOzt．

Stronie moZe bye przyZnane PraWO pOmOCy naJq Wniosek ztozony przed wszczeclem

POStePOWanialubwtokupostepowa早aiWniosektenwolnyjestodopIatsadowch（art・243

§l p・P・S・a・）・Prawo pomocy obejmuje zWOlnienie od kosztbw sadowych oraz ustanowienie

adwokata，radcy prawnego，doradcy podatkowegolub rzecznika patentowego（art．244§l

P・P・S・a・主WmySlart・254§lp・P・S・a・WniosekoprzyznanieprawapPmOCyOraZWniosek

OPrZyZmaniekosZtdwnieoplaconeJPOmOCypraWn匂SkladasiedowtaScIWegOWqIeW6dzkiego

SaduadministracyJnegO・Strona，ktdraniemamleJSCaZamieszkania，PObytulubsiedZibyna

Obszarze wtaSciwoSci sadu，O ktdlym mOWa W§1，mOze z宣0空Wniosek winnym

WくりeWddzkim sadzie administracyJnym・Wniosek ten przesyla sle nleZWtOCznie do sadu

WlaSciwego（§2）．
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Otrzvmula：

1．RRSP7Sp〔）Ikazo．0．2SiedzibawWarszawle，

2・（…），

3．（…），

4・（・・ら

5・ZarzadDrdgiGospodarkiKomunalnejwKlobucku，

6．BurmistrzKbbucka，

7．a／a．


