Czestochowa, dnia 24 listopada 2023 r.,
SK0.4102.34.2023

POSTANOWIENIE

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Cze¢stochowie w skladzie orzekajacym:
Przewodniczacy - Gabriela Zajder (sprawozdawca)
Czlonkowie - Karolina Stolarska-Wojdalta

Zenon Ulamek

po rozpatrzeniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 24 listopada 2023 r. wycofania
zazalenia przez firme¢ Land Investment sp. z o.0. z siedzibag w Tarnowskich Goérach na
postanowienie Wojta Gminy Lipie z dnia 15 maja 2023 r. nr MOS.6220.2.2023.AB
nakladajace obowiazek przeprowadzenia oceny oddzialywania na Srodowisko dla
przedsiewziecia p.n. ,Budowa elektrowni fotowoltaicznej ,108_2022_Zimnowoda”, o lacznej
mocy do 2,0MW (w etapach, kazdy po ok. 1,0MW) skladajacej sie z paneli fotowoltaicznych,
zainstalowanych na konstrukcjach wsporczych wraz z infrastruktura obejmujaca m.in.
falowniki, stacje transformatorowe, magazyny energii oraz elementy przylacza
energetycznego do sieci 15 kV”, przewidzianego do realizacji na dzialce o nr ewid. 7, obreb
0019 Zimnowoda, polozonej w miejscowosci Zimnowoda, gmina Lipie,

dziatajac na podstawie art. 138 § 1 pkt 3 w zwiazku z art. 144 i art. 105 § 1 oraz
art. 137 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U. z 2023 r. poz. 775, z pdzn.zm.)

- orzeka -

umorzy¢ postepowanie zazaleniowe.

UZASADNIENIE

Jak wynika z akt sprawy, do Urzedu Gminy Lipie w dniu 9 lutego 2023 r. wplynal
wniosek firmy Land Investment sp. z 0.0. z siedziba w Tarnowskich Gérach z dnia 7 lutego
2023 r. o wydanie decyzji o s$rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje
przedsiewziecia p.n. ,Budowa elektrowni fotowoltaicznej ,108_2022_Zimnowoda”, o lacznej
mocy do 2,0MW (w etapach, kazdy po ok. 1,0MW) skiadajacej sie z paneli fotowoltaicznych,
zainstalowanych na konstrukcjach wsporczych wraz z infrastruktura obejmujaca m.in.
falowniki, stacje transformatorowe, magazyny energii oraz elementy przylacza
energetycznego do sieci 15 kV”, przewidzianego do realizacji na dzialce o nr ewid. 7, obreb
0019 Zimnowoda, polozonej w miejscowosci Zimnowoda, gmina Lipie.

Pismem z dnia 2 marca 2023 r. Wéijt Gminy Lipe zawiadomilt strony o wszczetym na
wniosek firmy Land Investment sp. z o.0. z siedziba w Tarnowskich Gérach postepowaniu
o wydanie decyzji o s$rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje w/wym.
przedsiewziecia.

Jednoczesnie pismem z dnia 2 marca 2023 r. Wéjt Gminy Lipe zwrocil sie
do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Katowicach, Dyrektora Zarzadu Zlewni
w Sieradzu PGW Wody Polskie, Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Klobucku oraz do Wojta Gminy Rudniki o wydanie opinii co do potrzeby przeprowadzenia
oceny oddzialywania przedmiotowego przedsiewziecia na srodowisko.

W dniu 17 marca 2023 r. do organu wplynelo postanowienie Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Katowicach nr W00S.4220.140.2023.AF1.1 wyrazajace opinie, ze
dla przedmiotowego przedsicwziecia nie istnieje konieczno$¢ przeprowadzenia oceny
oddzialywania na srodowisko.
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W dniu 28 marca 2023 r. Dyrektor Zarzadu Zlewni Woéd Polskich w Sieradzu wydal
opinie nr PO.ZZS.5.4901.108.2023.KOg, ze nie stwierdza potrzeby przeprowadzenia oceny
oddzialywania w/wym. przedsiewziecia na Srodowisko i jednoczesnie wskazal na
koniecznos¢ okreslenia w decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach warunkow
i wymagan okreslonych w pieciu punktach.

W opinii sanitarnej z dnia 3 kwietnia 2023 r. nr ONS-NZ.9022.28.2023 Panstwowy
Powiatowy Inspektor Sanitarny w Klobucku wyrazil opinie o braku potrzeby
przeprowadzenia oceny oddzialywania na srodowisko dla planowanego przedsiewziecia.

Nastepnie Wojt Gminy Lipie dzialajac na podstawie art. 63 ust. 1 i 4, art. 64, art. 66,
art. 68 i art. 69 ust. 4 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na srodowisko (Dz.U. z 2023 r. poz. 1094, z pozn.zm. — dalej zwanej u.i.o.s.)
oraz § 3 ust. 1 pkt 54 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywac¢ na srodowisko (Dz.U. z 2019 r. poz. 1839,

z pozn.zm. — dalej zwanego r.p.0.S.), postanowieniem 2z dnia 15 maja 2023 r. nr
MOS.6220.2.2023.AB nalozyl obowiazek przeprowadzenia oceny oddzialywania na
srodowisko dla przedsiewziecia p.n. ,Budowa elektrowni fotowoltaiczne;j

»,108_2022_Zimnowoda”, o lacznej mocy do 2,0MW (w etapach, kazdy po ok. 1,0MW)
skladajacej sie z paneli fotowoltaicznych, zainstalowanych na konstrukcjach wsporczych
wraz z infrastruktura obejmujaca m.in. falowniki, stacje transformatorowe, magazyny
energii oraz elementy przylacza energetycznego do sieci 15 kV”, przewidzianego do realizacji
na dzialce o nr ewid. 7, obreb 0019 Zimnowoda, polozonej w miejscowosci Zimnowoda,
gmina Lipie, a takze ustalil zakres raportu o oddzialywaniu przedsiewziecia na srodowisko.

Wymienione postanowienie zostalo doreczone wnioskodawcy w dniu 19 maja 2023 r.

Na wymienione postanowienie wnioskodawca wniosl zazalenie z dnia 25 maja 2023 r.
Zazalenie wplynelo do organu pierwszej instancji w dniu 30 maja 2023 r. W zazaleniu
pelnomocnik wnioskodawcy wniést o uchylenie zaskarzonego postanowienia w calosci
i przekazanie sprawy do ponownego rozpatrzenia organowi pierwszej instancji.
Zaskarzonemu rozstrzygnieciu pelnomocnik zarzucil naruszenie nastepujacych przepisow:

- art. 61 8 oraz art. 107 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego (dalej zwanego Kpa),
- art. 64 w/wym. ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.

Wojt Gminy Lipie przekazujac zazalenie wraz z aktami sprawy do organu drugiej
instancji, w pisSmie z dnia 7 czerwca 2023 r. podtrzymal swoje stanowisko zawarte
w zaskarzonym postanowieniu. Pismo to =zostalo przekazane takze do wiadomosci
wnioskodawcy.

W dniu 15 listopada 2023 r. do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Czestochowie
wplynelo pismo pelnomocnika firmy Land Investment sp. z 0.0. z siedzibg w Tarnowskich
Gorach z dnia 15 listopada 2023 r. zawierajace wycofanie zazalenia na postanowienie Wojta
Gminy Lipie z dnia 15 maja 2023 r. nr MOS.6220.2.2023.AB.

W pismie z dnia 24 listopada 2023 r. skierowanym do tut. Kolegium Wojt Gminy Lipie
wyjasnil, ze zaginely koperty, w ktorych byly wyslane zazalenie oraz uzupelnienie zazalenia
(do uzupelnienia zazalenia z dnia 29 maja 2023 r. pelnomocnik wnioskodawcy dolaczyl
prawidlowe pelnomocnictwo).

Z uwagi na powyzsze fakty, Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Czestochowie uznalo,
ze zazalenie z dnia 25 maja 2023 r. na w/wym. postanowienie z dnia 15 maja 2023 r.,
zostalo wniesione z zachowaniem ustawowego siedmiodniowego terminu.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Czestochowie zwazylo, co nastepuje.

Zgodnie z trescia art. 137 Kpa strona moze cofna¢ odwolanie przed wydaniem decyzji
przez organ odwolawczy. Organ odwolawczy nie uwzgledni jednak cofniecia odwolania, jezeli
prowadziloby to do utrzymania w mocy decyzji naruszajacej prawo lub interes spoleczny.
Na podstawie art. 144 Kpa wymieniony przepis ma odpowiednie zastosowanie do zazalenia.

Biorac pod rozwage fakt, iz cofniecie zazalenia przez wnioskodawce nie narusza interesu
spolecznego oraz, ze wymienione postanowienie z dnia 15 maja 2023 r., nakladajace na
wnioskodawce obowiazek przeprowadzenia oceny oddzialywania na s$rodowisko dla
planowanego przedsiewziecia, w ocenie Kolegium nie narusza przepisow obowiazujacego
prawa materialnego, tj. w/wym. ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. oraz w/wym.
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019 r. - nalezalo uwzglednié¢ cofniecie
zazalenia.
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W zwiazku z tym wyjasnic¢ trzeba, ze zgodnic z art. 71 ust. 2 u.i.0.§. uzyskanie decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach jest wymagane dla planowanych: 1) przedsiewzieé
mogacych zawsze znaczaco oddzialywac na Srodowisko; 2) przedsiewzie¢ mogacych
potencjalnie znaczaco oddzialywac na srodowisko.

W mysl art. 59 ust. 1 u.i.o.$., dla przedsi¢wzigc okreslonych w pkt. 1 art. 71 ust. 2 ocene
oddzialywania na s$rodowisko przeprowadza si¢ w kazdym przypadku, natomiast dla
przedsicwzie¢ wskazanych w pkt. 2 wspomniana ocena dokonywana jest tylko wtedy, gdy
obowiazek jej przeprowadzenia zostal stwierdzony na podstawie art. 63 ust. 1 w zwiazku
z art. 64 ust. 1 u.i.o.8. przez organ wilasciwy do wydania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach, po uprzednim zasiegnieciu opinii uprawnionych organow.

Decydujace znaczenie dla zakwalifikowania planowanego przedsiewziecia do jednej
z w/wym. grup ma tresS¢ wskazanego powyzej rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10
wrzesnia 2019 r. Zgodnie z nim do przedsiewzigé mogacych potencjalnie znaczaco
oddzialywac na $rodowisko zalicza sie zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 54 zabudowg¢ przemyslowg lub
magazynowaq, wraz z towarzyvszacyg jej infrastruktura, o powicrzchni zabudowy nie mnicjszej
niz:

a) 0,5 ha na obszarach objetych formami ochrony przyrody, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1
pkt 1-5, 81 9 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, lub w otulinach form
ochrony przyrody, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-3 tej ustawy,

b} 1 ha na obszarach innych niz wymienione w lit. a.

Zgodnie z wnioskicm zlozonym w dniu 9 lutego 2023 r. i dolaczona do niego kartq
informacyjng przedsiewzigcia, zakres planowanego przedsiewziecia to budowa elektrowni
fotowoltaicznej ,108_2022_Zimnowoda”, o lacznej mocy do 2,0MW, na dzialce ewidencyjnej
nr 7, a powierzchnia laczna terenu, na ktérvm zamontowane zostana ogniwa fotowoltaiczne
wyniesie do 1,0860 ha, co odpowiada powierzchni ewidencyjnej wymienionej dzialki.

A zatem organ pierwszej instancji prawidlowo zakwalifikowal wymienione przedsiewziecie
do przedsiewziecia mogacego potencjalnie znaczaco oddzialywaé na srodowisko, o ktérym
mowa w § 3 ust. 1 pkt 54 lit. a) r.p.o.s.,, gdyz przedsiewzigcie planowane jest do
zrealizowanta w obrebie otuliny Zaleczanskicgo Parku Krajobrazowego.

Nadto odnosnie nalozonego przez organ pierwszej instancji obowiazku przeprowadzenia
oceny oddzialywania na $rodowisko dla planowanego przez wnioskodawce przedsiewziecia,
a zatem odmiennego stanowiska niz opinic w/wym. trzech organdw, Kolegium podnosi, ze
decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach ma dostarczyé wigzacych informacji dla
organdow orzekajacych na kolejnym etapic realizacji inwestycji celem skonkretyzowania
wymagan ochrony s$rodowiska. Organ orzekajacy o srodowiskowych uwarunkowaniach
danego przedsiewziecia ma wiec obowiazek kierowad sic wynikajaca z art. 6 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. z 2022 r. poz. 2556, 2z pdzn.zm.)
zasada przezornosci, obligujaca do przewidzenia wszystkich skutkow ingerencji
w Srodowisko na elapie realizacji i eksploatacji planowangej inwestycji.

Biorgc zatem powyzsze ustalenia pod rozwage 1 uwzgledniajac cofniecie zazalenia,
Kolegium postanowilo umorzyc posiepowanie zazaleniowe jako bezprzedmiotowe.

Postanowicnie niniejsze jest ostateczne.

Na postanowienie stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach,
za posrednictwem Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Czestochowie. Skarge wnosi
sie w terminie 30 dni od daty dor¢czenia postanowienia. Zgodnie z art. 57 § 1 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1634, z pozn.zm.) — zwanej dale] p.p.s.a, skarga powinna czyni¢ zado$¢ wymaganiom
pisma w postepowaniu sadowym, a ponadto zawierac:
l)wskazanie zaskarzonej decyzji, postanowienia, innego aktu lub czynnosci,
2}oznaczenie organu, ktorego dzialania, bezczynnosci lub przewleklego prowadzenia
postepowania skarga dotyczy,
3)okreslenic naruszenia prawa lub intercsu prawnego.

Wpis staty od skargi wynosi 100 zl.

Stronie moze by¢ przyznane prawo pomocy na jej wniosek zlozony przed wszczeciem
postepowania lub w toku postepowania. Wniosek ten wolny jest od oplat sgdowych {(art. 243
§ 1 p.p.s.a.). Prawo pomocy obejmuje zwolnienie od kosztow sgadowych oraz ustanowienie
adwokata, radcy prawncgo, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego (art. 244 § 1
p.p.s.aj). W mysl art. 254 § 1 p.p.s.a. wniosek o przyznanie prawa pomocy oraz wniosek



o przyznanie kosztow nieoplaconej pomocy prawnej sklada sie do wlasciwego wojewodzkiego
sadu administracyjnego. Strona, ktéra nie ma miejsca zamieszkania, pobytu lub siedziby na
obszarze wlasciwosci sadu, o ktorym mowa w § 1, moze zlozy¢ wniosek w innym
wojewodzkim sadzie administracyjnym. Wniosek ten przesyla sie niezwlocznie do sadu
wlasciwego (§2).
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Otrzymuja:

1. - Land Investment sp. z 0.0. z siedziba w Tarnowskich Goérach,
2.Pozostale strony zawiadomione w trybie art. 74 ust. 3 u.i.o.§. w zwiazku z art. 49 Kpa,
3.Wojt Gminy Lipie + zwrot akt sprawy,

4.a/a.

Do wiadomosci:

1.Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Katowicach,

2.Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Klobucku,

3. Dyrektor Zarzadu Zlewni w Sieradzu Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.




