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Czestochowa，dnia30stycznia2024r

D ECYZJ A

Samorzadowel（oIeglum odwoiawtZe W CzestoChowie

W Skladzieorzekajacym：

Przewodniczacy：ZenonUlamek（Spr．）

CzJonkowie：DominikMotyl

MarekSkopiCZ－Radkiewicz

PO rOZPatrZeniu na posiedzeniu nieiawnym w dniu　30stycznia　2024「．

WSZCZetegOnaZadanie postepowaniawsprawiestwierdzenia

niewaZn05ci decyZii Nr249znak AAB・6730・3・23．2023wydaneJ Z uPOWaZnienia

Prezydenta MiastaCzestochowywdniu9czerwca2023rwprzedmiocieustaienia

SPOSObuzagospodarowaniaiwarunkdwzabudowyterenu ob句mLUaCegOdzia掴nr

ewid・2／4，3／4．4／3，5／1，6／3，6／8，2／3，3／3．4／1i6／70breb33（Obszaropowierzchni

50553m2）poloZonewCzestochowieprzyuI．MalopoIskiei．

dzial〔涙CnaPOdstawieart∴56§1pkt．2iPkt．5，art．157§1i§20raZart．158

§1ustawyzdnia14czerwca1960rKodekspostepowaniaadministra効nego（Dz．U．Z

2023rpoz・775，ZPdZn・Zm・）oraz§2pktliit・arOZPOrZadzeniaMinistralnfrastruktury

Zdnia26sierPnia2003r・WSPraWieoznaczehinazewnictwastosowanychwdecyZIiO

ustaleniuiokaiizaqlinwestyqi Celu pubiicznego oraz w decyZIi O Warunkach

Zabudowy（Dz・∪・Z2003r・nr164poz．1589zpeZn．zm．）

－　orZeka：

StWierdzit niewaZneSii∴wyzq∴∴…ymienionei decyZII Nr　　249

Znak AAB・6730・3・23・202B wydanej z upowaZnienia Prezydenta Miasta

Czestochowywdniu9CZerWCa2023r．

UZASADNIENIE

W dniu9czerwca2023r z upowaZnienia Prezydenta Miasta Czestochowy

ZOStala wydana decyzja Nr249znakAAB・67303．23．2023w przedmiocie ustalenia

SPOSObuzagospodarowaniaiwarunkdwzabudowyterenu obejmLUaCegOdzialkinr

ewid・2／4，3／4，4／3．5／1，6／3，6／8．2／3．3／3，4／li6／70breb33（Obszaropowierzchni

50553m2）pok）ZonewCzeStOChowieprzyui・Malop0lskiej．Jakorodzajinwestydi

WSkazanozabudowamieszkanIOWajednorodzinna・Ponadtowskazano，之einwestyqa

Obeim山e budowe d019budynkdw mieszkalnych wieIorodzinnych oraz budynku
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mieszkaIno－uSルgowego（us山gipodstawowenp・SkleposiedIowy，biura，PrZedszkoIe）

Z garaZami podziemnymi oraz realizaqe obiektdwinfrastrukturyi urzadzeh

technicznych niezbednych dia funkqOnOWania w／W Obiektu oraz eIementdw

ZagOSPOdarowania terenu w zakresie zapewnI明Cym POWiazania funkqOnaIne

Wgranicachterenuinwesty申N面ejszadeCy布astaねsieostatecznazdniem12iipca

2023r

NastepnIe W dniu6paZdziernika2023r・ZOStaわwydane z upowaZnienia

Prezydenta Miasta Czestochowy postanowienie znak AAB・6730・3・23・2023

wprzedmiociesprostowaniazurzeduoczywistgomylkiwdecyZilNr249Prezydenta

MiastaCzestochowyzdnia9czerwca2023rznakAAB・6730・3・23・20230uStaIeniu

Warunkew zabudowylZagOSPOdarowania tere…dla zamierzeniainWeStyCyJnegO

p0leg明CegO na budowie d019budynkdw mieszkalnych wieIorodzinnych oraz

budynku mieszkalno－uShJgOWegO（usルgipodstawowe np・Skiep osiedlowy biura．

nrze壷7koie）zgaraZamipodziemnymiwydanejnarzecz

．W tre宛i ninigSZegO

postanowienia organIinstanql SPrOStOWal z urzedu w pkt・1decyai Nr249

Prezydenta MiastaCzestochowyzdnia9czerwca2023rznakAAB・6730・3・23・2023

dotyczacym rodzajuinwestydizapis，．Rodz争jinwesty函Zabudowa mieszkaniowa

Jednorodzinna’l zastepLUaC treScie．．Rodzajinwestyqi：Zabudowa mieszkaniOWa

wieiorodzinna〟．

Wdniu16paZdziernika2023r・　　　　　　　WniosねzaZaIeniezdnia16

pazdziernika2023r・na POWyZSZe POStanOWienie organuIinstanq－Z dnia6

PaZdziernika2023r・ZnakAAB・6730・3・23・2023・

W dniu20paZdziernika2023r∴　　　　　　　i WnidsIwnioSek o

stwierdzenie niewaZn05ci decyZii Nr　249　znak AAB・6730・3・23・2023　wydanq z

upowaznienia Prezydenta Miasta Czestochowy w dniu　9　czerwca　2023　r w

przedmiocie ustaIenia sposobu zagospodarowaniaiwarunkdw zabudowy terenu

obqmLLiacegodzialkinrewid・2／4．3／4．4／3．5／1．6／3．6／8．2／3，3／3，4／1i6／70breb33

（Obszaropowierzchni50553m2）p01020newCzestochowieprzyui・MabpoIskIej・

Ponadt・　　　　　　　　　lVnidslrdwnieZ wniosek o stwierdzenie niewaZno…d

postanowienia znak AAB・6730・3・23・2023wydanego z upowaZnienia Prezydenta

MiastaCzestochowywdniu6paZdziernika2023r・WPrZedmiOCiesprostowaniaz

urzeduoczywistejomy描wdecyzjiNr249PrezydentaMiastaCzestochowyzdnia9

czerwca2023rznakAAB．6730．3．23．2023．

NastepnieWdniu8iistopada2023r・OraZWdniu14iistopada2023「・do

Samorzadowego KClegium Odwoねwczego w Czestochowie wplyneIy pisma　－

z dnia6iiStOPada2023「．0raZ Z dnia131istopada2023r・

dotyczace miedzyinnymisporzadzeniaidoreczenia wskazanych w n面qszych

pismachkopiidokumentdwznaidL南CyChsiewaktachprzedmiotowgsprawy・

W dniu22Iistopada2023r・W Samorzadowym Koiegium OdwoLawczym

w czestochowie z dokumentaqa znaid明Ca Sle W aktach przedmiotowg sprawy

ZaPOZnaIisI亨r　　　　　　　　　　・



っ　ktdrzy przedlozyii do akt sprawy

PelnomocniCtWOOgdInezdnIa23maJa2022「．

W dnIu　24IIStOPada　2023「．Samorzadowe Koieglum OdwoTawcze w

CzestochowIeSklerOWalodc i〕dpowIedZnawnIOSekzdnIa6

iiStOPada2023r．0raZZdnla13iiStOPada2023r．

W dniu ll grudnia　2023「．Samorzadowe KolegiUm Odwoねwcze

W Czestochowie Wydalo postanowlenie nr SKO．4103．170．2023　w przed…OCie

uchyienia ZaSkarzonego postanowienia Znak AAB6730．3．23．2023　z dnIa　6

PaZdziernIka2023r w cal0gcliumOrZenla W Cal05cIPOStePOWania W PrZedmiOCie

SPrOStOWaniaOmylkiPISarSkiei

NaStePnle Samorzadowe KoiegiUm Odwolawcze w Czestochowie PiSmem

Z dnia18grudnia2023r・nr SKO4103・186・2023zawiadomil05trOny O WSZCZetym

naZadanie　　　　　　　　　　　　∴押OWaniuwsprawieStWierdzenianleWaZnOid

decyZ月Nr249znakAAB・6730・3・23・2023wydaneJZuPOWaZnienia Prezydenta Miasta

Czestochowy w dnIu　9　czerwca　2023∴r・W PrZedmiOCie uStaienia sposobu

ZagOSPOdarowanlaiWarunkdwzabudowyterenuobqmujacegodziaIkinrewid．2／4，

3／4′4／3，5／1，6／3．6／8，2／3，3／3，4／116／70breb33（ObszaropowierZChni50553m2）

POloZonewCzestochowiePrZyUi・MaIopoiskiq・

W dniu2stycznia2024r do Samorzadowego KolegIUm Odwoねwczego

W CzestochowIe WPlyneね　piSmO

八一・　　　　　　　　　　　　　　　　　　Z dnia　2　stycznIa　2024「．bedace

OdpowIedzIanaWniosekostwierdzenlenIeWaZnOScIdecyZIi・

W dn－u4stycznia2024r・do Samorzadowego Koiegium Odwoねwczego

W Czestochowie wplynelo piSmO OrganuiinStanqi Z dnia45tyCZn－a　2024　r

ZaW－eralaCe StanOWisko organuiinStanq－　W PrZedmlOtOWym POStePOWaniu

dotyczacym stwierdzenia nieWaZn05Ci decybi Nr　249　znak AAB．6730．3．23．2023

WydangzupowaznIeniaPrezydentaMiastaCzestochowywdnIu9czerwca2023r

W dniu55tyCZnia2024r－do Samorzadoweqo Koieqium Odwolawczego

WCzestochowiewplynelopiSmC

WPrZedmlOtOWqSPraWie

Nastepn－e W dnIulO styczn－a　2024　r・do Samorzadowego Koie”lJm

Odwolaw「70nO W Czestochowie WPIyneIa skarga

JoWqewddzkIegOSadu

AdmlniStraCy）negO W GiIWiCaCh z dnialO stycznia　2024　r na postanowlenle

SamorzadowegoKoiegiumOdwolawczegowCzestochowiezdniallgrudnla2023r．

nrSK04103．1702023

Samorzadowe Koleg間m OdwoiawCZe rOZpatruj年［SpraWe．ZWaZylo Co

rIaStepuJe：

Samorzadowe KoIegium Odwolawczew CzestochowIe PO Zbadaniu Wydanq

Wdn－u9czerwca2023rzupowaznieniaPrezydentaMiaStaCzestochowydecy引Nr



249znakAAB．6730．3．23．2023postanowitostwierdz説niewaZnCS〔wyzelWymieniong

decyzIinaPOdstawieart・156§1pkt・2ipkt・5，art・15751i§20raZart・158§1

ustawyzdnia14czerwca1960rKodekspostepowaniaadministracyIneg0．ZPOniZq

WSkazanychpowoddw・

lnstytuqa wzruszenia ostatecznej decyzjiadministracyjnej o暁tajestzasada

trwal05ci decyZIi adm面stracylnyCh stosownie do art．16　§1Kpa w mygI

ktdrego，，Deqqe，Odkt6IyChntestuZyodwoLontewodmLnLstroquIym tOkutnstonql

Lub wntosek o ponowne rozpotIZente sprovw sq ostoteczne．UcIyLenLe Lub zmtono

tokfch deq擁StWLerdzenEe tch nfewo2noici oroz wznowLen（e pOStepOWOnLo moZe

nostqpLt功kowpIZpOdkochpIZeW（dzta′TyChwkodeksLelubustowochSZCZeg6LIV作h’t

Tego rodzau decyZIOm PrZyPiSLUe Sie PrZymiot domniemania prawidk）WOSci・Ich

wzruszenie moZe nastapii tylko w SciSle okreSIonych przypadkach przewidzianyCh

PrZePISami Kodeksulub ustaw szczegdinych・Potwierdzeniem powyzszegoJeSt

miedzyInnymiwyrokWqiewddzkiegoSaduAdministracyJnegOWBialymstokuzdnia

9czerwCa2020r．wsprawiesygn．aktiiSA／Bk304／20wmygiktdreg0．．Wrozonaw

orf．1637k．p．0．2050dotrwoLoicLostoteczru〝hde吻todmLnLsZrOqUryChjeStjednqz

podstowowychzosodpostepowontaadmLnLstrocMnegO WPoLsce・Decyqa OStOteCZnO

ko′ZyStObow‘emZdomnLemontoLegaLnocICLlJednymztzw・nadzwyczaJnyChtrybdw

postepowania jestinstytuqa stwierdzenia niewaZnegd decyZIi pozwaI的Ca na

wyeiiminowanie zobrotu prawnego rozstrzygn－eC OStateCZnyCh na zasadach

okreSlonychwart・156inastepnych K・P・a・WorzecznictwiesadowymwskazueSie′

Ze．，／nStytuda StWLerdzento nLewoZnoicL deq匂t bedqco nodzwyczqjrum Srodkiem

weryfikodL deq匂L odmLntstro（Mrych，StOnOW＝Mqtek odzoso少trwotoicL deq匂t

oStofeczγCh，WrOZonq w o几16k・p・0・，O Stu2qcq ochronEe tokLch wortoj旬jok：

ochrono poIZqdku prownego，OChrono prow nobyO”h，peWnOii stobiLnoft t

bezp（eCZehstwoobrotuprowneg〇・Zte90teipowodutγbtenmoZe少tstosowory

tyLkowytuOytbezSPOrnegOuStOLentovtysfqpientop′2eSLonekokreiLorychwort・156S

7pkt1－7k．p．0．，ktdretopIZeSLonkLzrodiEchwyczerptyqCegOVyLiczento，nLemogq

podlegotwyktodnirozszeIZqiqcy′（takwyrokWqiewbdzkiegoSaduAdministracyjnego

w warszawie z dnia6grudnia2017r．w sprawie sygn・akt VllSANa310／17）・

Stosownie do tre誼art．156§1i§2K．p．a．0kre…廟acego przesIankistwierdzenia

niewaznoSddecyZii，，51．0IganOdmtnLstroq‘pubLLczndstwterdzonLewoZnoStde〔）乍IL

kt6ro：

1）wdonozostotoznoruszenLemprzepLsdwowLo誼woic1

2）りbonozostotobezpodstovyprowneiLubzroZqq／mnOruSZenLemprowq；

3）doyczy′SprOWyjuZpop′ZednEomZSでrZygnLetdLnnqdeq匂qostotecznqoLbosprowy

ktdrqzoLorw（OnOmtLczqco；

4）zosfotoskEerowonodoosobynEebedqc少Sd’OnqWSprOWie；

5）byLonLeVYykonoInowdnLujei中honLoLjeinieり′konoLnoitmocharoktertwl仰Lw

e）wroziejeiwkononLowoLotobyczynzogroZorykorq；

7）zowterowodepowodLjqcqjdnLewoZnoStzmo〔yprOWO・



52．NteStW（erdzo準n（eWOZnOic（deqq（Zp′ZyCZyn Wm（enLonych wS T，JeZeLLOd

dn（OJeidoreCZen（alubogtoSZenlouptyneLodz（eS（etLo1，0tOkzegdydecyqoWyWOtOLo

n（eOdwrocoLneSkutkiprowne’：

W zwIaZku z czym przed podjeciem rOZStrZygnleCia W SPraWIe StWierdzenia

nieWaZn05cldecyZIinaIezywpIerWSZもk01gnofoustaIiiczykweStlOnOWanadecyZIa：

－WydanazostaねznaruszenIemPrZePISdwowlaSciw05ci－Pktl，

－Wydanazostalabezpodstawyprawnejiubzrazacymnaruszeniemprawa－Pkt2．

－dotyczySPraWyJuZPOPrZedniorozstrzygnIetqinnadecyzJaOStateCZneaibosprawy，

ktereZaIatwiOnOmiIczaco－Pkt3，

－ZOStalaskIerOWanad0050bynIebedacejStrOneWSPraWie－Pkt4

－byIa nIeWykonainawdnIuJq WydaniaIJeJniewykonalno…cmacharaktertrwaIy－

Pkt5，

－WraZle」gWykonanIaWyWOlalabyczynzagrozonykara－Pkt6，

－ZaWieraWadepowodLUaCaJgnieWaZnO…Czmocyprawa－Pkt7，

awprzypadku konkiuZIi POZytyWnq′　CZy nIe ZaChodzi PrZeSIanka negatywna

dostwlerdzenianIeWaZnO…cI（art．156§2Kpa）．

W tym miqSCu naIezy wskaza〔・Ze Z uStaieh poczynlOnyCh przez tuteJSZe

Samorzadowe Koiegium OdwoIawcze w Czestochow－e na grunCie rozpoznawanq

SPraWyWtymWOParCiuOdokumentyznaldujaceSIeWaktachprzedmIOtOWeJSPraWy

naiezystwierdziCwsposdbbezspomy・IZOCenianawtrybienadzwyczaJnymdecyZIa

Z dnIa9czerwca2023r・Nr249znak AAB6730・3・232023JeSt Ze SOba sprzeczna

aIbowiemjakorodzajinWeStyqIWSkazanozabudowamieszkanIOWajednorodzinna，a

nastepnleWSkazano，ZeinWeStyqaObgmujebudowed019budynkdwmIeSZkainych

WIelorodzinnyChorazbudynkumieszkaIno－uSIugowego（uslugipodstawowenp．skiep

OSiedIowy，bIUra′PrZedszkoie）z garazami POdziemnymi OraZ reaiizaqe obiektdw

infrastrukturylurZadzehtechnICZnyChniezbednychdIafunkqonowaniaw／woblektu

OraZ elementbw zag05POdarowania terenu W ZakresIe ZaPeWnl明Cym POWleZania

funkqonalne w granICaCh terenu－nWeStyqi Ponadto naIezy rbwnleZ ZauWaZyc，Ze

takZewpkt・1prqektuprzedmIOtOWgdecyaidotyczacymrodz牛iuinWeStyqiZaWartO

ZaPIS，，RodzaJinWeStVCIi：Zabudowa mieszkaniOWaJednoroJL言r‥一一’’7人－；へr・－∴・寸rnn

P05tePOWania　与

POWyZSZeZaPiSyWPrOWadzaJaWbladIZaWierqlaSPrZeCZn05ci．Ponad

W PiSmie z dnia1311StOPada　2023　r・Skierowanym do

Samorzadowego Koiegium Odwolawczego w Czestochowie WSkazaL ze nie WnIdsl

OdwoIania od przedmIOtOWg decyZIiZuWagina uStalenieOrganu，lZWSaSiedztwie

jego nieruChomoici nle POWStan－e Zabudowa bIokami mIeSZkainymi w koiiZII Z

domkamIJednorodzInnymi．W tym miejSCu naiezy wskaza〔．ze Samorzadowe

KoiegIUm Odwolawcze w CzestochowleJuZ W uZaSadnieniu POStanOWienia nr

SKO4103・170・2023z dniall grudnIa2023r wskazaIo na treg〔§2pktlIIt．a

rozporzadzeniaMInIStrainfrastrukturyzdnia26sierPnIa2003rwsprawieOZnaCZefli

nazewniCtWaStOSOWanyChwdecyz）一〇uStaieniulokaiiZaqilnWeStyqICeIupubIICZneg0

0raZWdecyZIIOWarunkachzabudowywmy…iktdrego，′UstoLos（enOStepLuqCySpOSdb

ZOpLSyWOn‘O UStOleh decyq‘O uStOLen‘u Lokol（ZOqくくnWeStyq‘CeLu pubL‘CZnegC CrOZ
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decyaLoworunkochzobudowy：7）ustoLeniado少CZqCerOdzqiuzobudowyzopLsldesEg

StOSljqcwszczgg LnoictnostepldqcenozewnLctwo：q）zobudowomteszkonLowo，W少m：

－ZObudowomLeszkonLowojednorotkLnno，－ZObudowomLeszkontowowLeLorodzLnno’：

WnawiazaniudopowyZszegoSamorzedoweKoieglumOdwolawczewCzestochowie

POdkreSIilo，Ze NaczelnySad Adm証stracylnyWWyrOku zdnia7grudnia2011「．w

SPraWie sygn．aktii OSK1826／10w sposeb jednoznaczny wskazaI，Ze，，Rodzqi

ZObudovymteszkontowqOkreSLo′yWdeCyZI10WOrunkochzobudovyjestLstotnqcechq

kszfOttOWOnEozobudow（ZO903pOdorowonioterenuwrozumienLuort61us11u・p・Lp・

jwIodczyotymS2pktl姐orozpoIZqdzenLozdnto26sieIPnio2003r．wsprowLe

OZnOCZehtnozewnLctwostosowoIyChwdeq匂toustoLentuLokoLizodtLnwes的（ceLu

pubL（ZnegOOrOZWdecyaioworunkochzobudoMV（Dz・U・Nr164，pOZ1589）・G少by

bowLem okreiLente rodz匂uzobudowpIZeZ WSkazonLe，CZymO OnO mLetchorokter

WteLoroo短nIyLubjednorodzLnIγCytopozbowLoneznoczenLo，rOnLe阜ytobypotIZebyby

noktodotno oI90／リ′Vlydqiqce deq匂e ObowLqzekStOSOWOnLo tokte900krefLenia’：Z

k0leiwwyrokuzdnia5kwietnia2018「・WqjewddzkiSadAdministracylnyWGdahsku

WSPraWIeSygn．aktiiSA／Gd791／17wskazal．Ze′，OkreiLenLeworunk6wiwymogall

OChrory L ksztoftowonLo Lodu p′ZeSt′ZennegO StOnOWL zosodntczy eLement de‘yZIL

りdowonqwprzedmiocLeustoLenioworunkdwzobudoLW〈COWnEkovlprOStZtrejcLor1

54pkt2LLi O W ZWiqzku z∴Ort．64u．p．zp．JeZelt zotemjeden ze wskoinLkdw

Sktodqiq〔yChsLenOWOrunkLLwymogant00ChroryEkszで〔庖OwontotoduplZeSdzennego

ZOStOtOkrefLonywdec）匂（n（eprOWtdfowonoskutekbteduo′90nu，bmkjestpodstow

Oby btqd ten zostot wyeLimtnowoIy W trybLeやrOStOWOnLo oczywLsゆOIrytkt no

podstowie orll1351k．p，0．，0Lbowtem tokEe dZtoLonLeprowodzL do meytOIyCZnq

zmLoIyistotn匂treicLrozstliygnleCLodeq匂（OWOrunkochzobudovYySomomoZLEwo詑

no〔ychmioStOWe90　L nlepOZOStOW（qIqCegO joktchkoLwLek wqtpliwoicL wykryc（O

ucIyb‘enLo w drodze nowet powie′ZChowne902eStOWtenio trejcE rozsで′Zygn‘eCEo z

dokumentomi znqidLQqcym「SEe w oktoch坤rOW nEe stonowL uzosodnien（O do

zostosowonLotybusproStOWOniozor1773Slk・piO・WCeLudokononiomeytorycZnd

zmtOIyLstotnq（ZOSadnLczytreicirozstrzygn（eCLodec）QLodmtnれoqunぴPonadto

WqJeWddzkiSad AdministracylnyWGdahsku wyrokuzdnia4iistopada2010r・W

sprawie sygn．aktIV SA／P0481／10zauwaZyJ Ze，，Nte moZno uznoiii zmLono

porometrdw techn‘ZryCh nowq zobudowJeSt SprOStOWOniem onytkL W tstocte

prowodzionodozmLorydeq，gLOWOrunkochzobudovW COn（eJeStdopuSZCZOLnew

romoch postepowonLe mqIqCegO ZO PIZedmLot sprostowonLe oczywLs均Omytkrt Z

uwagI na POWyZsze Samorzadowe KoIegIum Odwoねwcze w Czestochowie w

uzasadnieniupostanowienianrSKO．4103．170．2023zdniallgrudnia2023r・WSkazal0．

iZ orzeczenie rektyfikacかe nie m平e shZy〔weryfikaqiwad orzeczenia o

merytorycznym charakterzeaibowiem」egO Ceiem pozostaje naprawazaburzonego

zwiazku pomiedzy wcle（Zamierzenlem）organu，a jego wadIiwym，btednym

uzewnetrznieniemi to wykiCZnie w odniesieniu do pewnego specyficznego′

nieistotnegocharakteruwadyzawartgwsamymorzeczeniu・

W zwiaZku z czym przed po〔暁Ciem rozstrzygnieCia w sprawie stwierdzenia

niewaZnogddecyZIInaIezywpierWSZejkoiqn05ciustaliiczykwestionowanadecyzIaZ



dnia9czerwca2023r・Nr249znak AAB・6730・3・23・2023JeSt dotkn－etaJedn弓Z

kwaiIfikowanychwadwymIeniOnyChwart156§1uStaWyZdnia14czerwca1960r

Kodeks postepowanla admInIStraCylnegO uZaSadn亘IaCyCh stwlerdzenIe niewaznoici

WzwlaZkuzczymSamorzadoweKoIegiumOdwolawczewCzestochowieWPIerWSZq

koign05cIChcIaIobyprzytoczycorzeczniCtWOSadowedotyczeCePrZeSlanekuznan－a，

izdoszlodorazaCegOnaruSZenia PraWa・NaczeinySadAdmin－StraCyjnyWWyrOkuz

dnIa6czerwca2023r・WSPraWleSygn・aktiiOSK1896／20podkre5時ze，，Orozqcym

noruSZenLuprOWO′Oktd′ymmOWOWOrt・756Slpkt2k・p・0・′deqydLuqLqczn（etrZy

p′ZeSLonk（：OCZyWLStOftnoruszen（OprOWO′Chorokterprzep（Su，ktdIyZOStOtnOruSZOγ

OrOZrOqeekonomLCZneLubgoSpOdorc・Ze，y・Skutk‘，ktdrewywo句edeqq0．0czywlStOfと

noruszentO prOWO pOLego noIZuC（yqCq SLe W OCZy SF：彫柑CZnOfc（pOmleCも′treScLq

rozStrそygn（eC（00pIZepLSemprOWOStanOW（qq／mje90POdstoweprownq Skutk（，ktdre

VyOtLye decyqo uznono zo rozqco noruszqqcq prowo，tO SkutkL n（emOZL（We do

ZOOkceptowon｛OZpunktuw枕enEowmogonprowo′Zqdnoic主Skutk（gOSpOdorczeIub

SpOLeczne skufk｛nOruSZen‘0′ktdrych wystqp（eme pOWOdLue，Ze nLeJeSt mOZl（We

ZOOkceptowonle decyyLjOko oktu VVdonego p′ZeZ OIgan PrOWOrZqdne90pOhstwo．

InrymlsLoWOrOZqCymnOrUSZen（uprOWOmOZnOmdw（WytqCZniewytUOqLgqy

prostezeStOW‘en（etreicLdeqqはtrefc‘qp′ZeP（SuprOWOdztdown（OSku′ZepOZOStqIq

OneZeSObqwjOWnqSpIlZeCZnOicl・Brokktdrego zz ymLen｛OryChpovYyqqeLement6w

VykLuczomoZLtWO詑uznon‘0′ZedosztodowdonIode‘yZILOdmlnlstro切nqZrOZq‘ym

noruszenlemprowo′：NatakimteZStanOWISkustanaIWqewddzklSadAdmIniStraCylny

WGIiWiCaChwwyrokuzdnia161iStOPada2023r・WSPraWIeSygn．aktiISA／GI1202／23

Wmy…iktdrego′′Orozqcymnoruszen（UprOWOWrOZumienLuOr175651pkt2k・p・0・，

deydLCq Lqczn（e tIZypIZeStOnk（：OCZWLStOiとnoruszen（OprOWO，ChorokterpIlrep（Su，

ktb′yZOStOtnOruSZOryOrOZ rOqe ekonom（CZne Lub gospodorcze，CZyLL Skutk（，ktGre

VyWOtLue dec）匂0　0cyw｛StOiとnoruszentO prOWO pOLe90nO′ZuCqqCq S埠W OCZy

SprZeCZnOic（pOm｛edz）′trefc（qrOZSrrZygn‘eCLO Op′Zep‘SemprOWOStOnOWLqCymJegO

podstoweprownq WspoSbbrozqymOZe∴ZOStOtnOruSZOryWytqCZn（ep′ZepLS′ktdIy

mozebytstosoworywbezpoiredn（mrOZum（er”U，tOZnOCZytOk（，ktdrynLeレγmOga

StOSOWan（0　－AyktodnL prOWO・Skutk（′　ktdre vWWOLLUe decyzIO uZnOnO ZO rOZqCO

norusz（UqCq prOWO′　tO Skutk（n（emOZL｛We do zookceptowan（O Z punktu wLdzenlO

VymOgOn PrOWO′ZqdnofcL－gOSpOdorcze Lub SpOteCZne Skutk（nOruSZen‘0，ktdych

W／yStqp（en（ePOWOdLue′Zen（eJeStmO劫wezookCeptOWOn（ede‘yaljOkooktuwdonego

p′ZeZO′90ryprOWO′Zqdne90POhstwo’：Odnoszac powyzsze rozwazania PraWne na

grunt rozpoznawang sprawy Sklad Orzek明Cy KoIegium．PO PrZePrOWadzeniu

POStePOWanIaadminlStraCyJnegOuZna†′ZeWrOZPOZnaWanqSPraWieWyStaPIIorazeCe

naruszenie prawa w rozumienlu art・156§1pkt2k・P・a・，daJaCe POdstawe do

StWierdzenianiewazn05CIWyZgWymienionqdecyZIIZdnIa9czerwca2023「．Nr249

Znak AAB・6730・3・232023　W tym mIgSCu naiezy bowiem WyraZnIe ZauWaZyC，Ze

ZdanlemSkladuOrzek…涼cegoKoIegiumdoszJodorazacegonaruSZeniatreicI§2pkt

lIit・a rOZPOrZadzenia Ministrainfrastrukturyzdn－a26sierPnia2003r wsprawie

OZnaCZerlinazewniCtWaStOSOWanyChwdecyZIlOuStaIeniulokaiiZaqiinWeStyqICelu

Pubiiczneg00raZ W decyZIIO Warunkach zabudowy w myglktdreg0，，UstoLo sLe
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no＊p所qysposbbzopkywonEoustoLertde〔ybLoustoleniuLokoLizodLLnwestydjcelu

pubLtcznego oroz de〔〉匂L o warunkoch zobudoりr T）ustoLento dotyczqce rodzqiu

ZObudoM／yZOptSLjesLgStOStdqcwSZCZe96LnoictnosteplCqcenozewnictwo：q）zobudowo

mLeszkontowo，W tyI77：－ZObudowo mieszkoniowo jednorodzLnno，－ZObudowo

mLeSZkonLowo wLeLorotkLnno’1Naczelny Sad AdministracyIny W WyrOku z dnia7

grudnia2011r．wsprawiesygn・aktiIOSK1826／10zauwaZyl．zerodzajzabudowy

mieszkaniowel OkreSIony w decyZI一　〇Warunkach zabudowyJeStistotna cecha

ksztattowania zabudowyIZagOSPOdarowania terenu w rozumieniu art・61ust・1

up．Z．p．iwiadczyotym§2pkt川t．arozporzadzeniazdnia26sierpnia2003r・W

SPraWie oznaczefli nazewnictwa stosowanych w decyZIl O uStaieniuiokaiizaqi

inwestyqiceiupubIiczneg00raZWdecyzjiowarunkachzabudowy（Dz・∪・Nr164，POZ・

1589）．Gdyby bowiem okreSlenie rodzaju zabudowy przez wskazanie，CZy ma Ona

mieicharakterwieiorodzinnyIubjednOrOdzinnybylopozbawioneznaczenia．tonie

bytoby potrzeby．by nakねda〔na organywydaiace decyZIe ObowieZek stosowania

takieg00kreSlenia．Ponadtoworzecznictwie sadowymzauwaZa sle，Ze，．WkoZdy

sprowle ocerynoLezy dokorywot wsposdbz（n少WLduoLizowoI男Z uWZgLednientem

tnteresu tok uprownEone90Z deqqL jok r6wnieZ Ln′yCh oSdb，bezpoirednEo nLq

dotknLeサCh．Koncentrowonie5府jedynLenodtugoicLokresuobowlqZyWOnIodeqq（t

nobyCLu nojdpodstowteplZeZjyodresoto所westorq）okreiLorych uprownteh do

zobudovw zjednoczesIym pOmqOniem negayWru〝h skutkdwjokte deq匂O fo w

doLsymcIqguWWO旬ewzgLedeminIyChpodmLot6wnoruSZqqCtChprowo，niemo2e

zosto uznonezoprowLdLowe．CI901yLsq少mqiqbowtemobow（Zekrozwozocsporne

‘ntereSyStrOnpOStePOWOnt0′OZOSOdotrwotoSctdecyzI（OSfoteczrychnieJeStZOSOdq

bezwTgLednq’’（takwyrokWqiewddzkiegoSaduAdm面stracyinegowWarszawiezdnia

29maja2018rwsprawiesygn・aktVIiSANa1678／17）・ZkoieiWqiewddzkiSad

AdministracyJnyWGiiwicachwwyrokuzdnia21iuteg02018r・WSPraWiesygn・aktII

SA／G11052／17stwierdzW，Ze，，PozosfowienLe w obrocte prowrTym rOZStrZygniecfo，

kt6rego cz諦tekstowojestsp／ZeCZnOZCZ〆CtqgrOftcznq wptywo no wykonoLnoii

deq匂（．Jest to zotem wodo de〔yal ktdro mo28bytrozpotywono wkotegorhch

ntewo2no誼佃r1156Slpkt5k．p．0．）’tZdaniemSkladuOrzek…涙CegOKoIegiumzapisy

zawartew decyZIizdnia9czerwca2023rNr249znakAAB・6730・3・23・2023wedIe

ktdrychjako rodzaiInWeStyqIWSkazanozabudowa mieszkaniowajednorodzinna．a

nastepniewskazano，Zeinwestyqaobeim山ebudowed019budynkdwmieSZkalnych

wieiorodzinnychorazbudynkumieszkaIno－uSルgowego（usルgipodstawowenp・SkIep

osiediowy，biura，PrZedszkoie）z garaZamiPOdziemnymioraz reaiizaqe obiektdw

infrastrukturyiurzadzehtechnicznychniezbednychdIafunkqOnOWaniaw／WObiektu

oraz elementdw zagospodarowania terenu w zakresie zapewnl明Cym POWIaZania

funkqOnaInewgranicachterenuinwestyqIPOWOd両tC．ZedecyzJaZdnia9czerwca

2023r Nr249znakAAB．6730．3．23．2023JeSt niezrozumiaねIZe SOb弓SPrZeCZna・W

orzecznictwiesadowymzauwaZa sie，Ze，．NiewykonoLnoffdec）qtZOChodzLw6wczos，

9少ntemomo211wojdtechnLczIyChjqWykononLo，bqdZLstnLqqprownenokozyIub

zokozyktdrestworzqqnLeusuwoLnqp′2eSZkodeWVY）′kononLuprowLubobowLqzk6w

ustonowEoIyCh w deqq（．InoczqirZe・ZiLUm均qC n｛eLMkonoLnoit prowno oznoczo



n（emOZnOjt zostosowonio slP do de明I‘Z uWOgt nO（Stn‘qqCy W Obow｛qZLuq‘ym

PO′Zqdku prownym zokoz Lub nokoz okreSLone90　ZOChowon‘O pOZOSt‘りqCy W

SPrZeCZnOjc（ZWydonqde吻q・NLeレykonoLnoStfokyCZnOdec）匂汗onotomIaSttrWOtO

n（emOZnOSCJq WykononLO Z pOZOprOWryCh pIてyCZyn Ob（ekりWryCh o chorokterze

n（euSuWOLI7ym’’（tak wyrok WqewbdzkiegO Sadu AdminiStraCyJnegO W Warszawie z

dnia4stycznia2023rwsprawieSygn・aktViISANa1595／22）．WdoktryniePraWa

ZauWaZa Sie rdwnieZ′　Ze　′′DecyzIq　刑eWykonoLnqJeSt m・［n decyz／a CkreflqIqCO

Obow‘qZeknotozorynoStrOneWn（epreqmrySPOSGb′StWO′ZqqymOZLtwojtrdznq

（nteIPretOq（pIZyJe90Wkonon（u（ZOb・WyrOkSqduAnymonopolowegozlOkwletn（0

1996r，XV／／Amrl／96〝VLhkondo’’1997nr75・55；L＾yrOkJqduAnb／mOnOpOLowegoz

lls czn101995r，XVIIAmr45／94，，，Wokondo’′7995nr12′S・54）′’（tak P Przybysz，

KodekspostepowanIaadminlStraCylnegO－Komentarz，Lex2023）．Wobecczeg05kIad

OrzekaleCy KoIegIum uZnaIrdwnieZ，ZeW rOZPOZnaWang SPraWIe decyZIa Z dnia9

CZerWCa2023r Nr249znak AAB・6730・3・23・2023　byla nieWykonaina w dniu」g

WydaniaIJg n－eWykonaInoiC ma charaktertrwaIyw rozumien一U art・156§1pkt5

k・P・a W ZWIaZku z czym rdwnieZ w oparc－u O ta PrZeSlanke nalezy stwierdzii

nleWaZnOSC wyzeJ Wymienl0nq decyZII Z dnia　9　czerwca　2023「．Nr　249　znak

AAB・67303・232023・W tym mIeJSCu nalezyJeSZCZe raZ WSkazai，Ze Naczeiny Sad

AdministracylnyWWyrOkuzdnia7grudnIa2011rwsprawieSygn．aktll0SK1826／10

W SPOSdbJednoznacznywskazal′Ze′′Rodzq／ZObudoWmleszkontowq okreiLoryw

dec）匂（O Warunkoch zobudoWJeSt Lstoでnq cechq kszfottowon（O ZObudoレγ‘

ZOgOSpOdorowon‘OterenuWrOZum（en（uOrt61ust7upzp．jwiOdczyo少mS2pkt7

Llt．o rozpoIZqdzen（0∴Z dnLO265（eIPn（02003r．wsprow（e OZnOCZer日nOZeWnLCtWO

StO50WO′7yChwde’yq（OuStOLen‘ulokoL｛ZOq＝nWeS qq“eLupubL（乙negOOrOZWdecyぴ

OWOrunkochzobudowy（Dz U・Nr164，pOZ・1589）・Gの′bybowLemOkrefLen（erOdzqu

ZObudow pI2e乙∴いバkozon‘e′　CZy mO OnO n高et chorokter w（eLorodzlnrylub

jednorodz（nny bytopozbowEone∴ZnOCZen｛0，tO n（e bytobypotrzeの／by noktodot no

Or90nylWdqqce deCyye Obow（qZekstosowonlo tok‘egO OkreiLenla′′ponadto naiezy

ZauWaZyC／iZ W rOZPOZnaWaneJ SPraWie nIe ZaiStnialy przesねnki negatyWne

StWierdzenIa niewaznoSci decyZIi Nr　249　znak AAB・6730・323・2023　wydang z

upowaznienia Prezydenta Mia5ta CzestochowywdnIu9czerwca2023r，O ktdrych

mowawart．156§2k．p．a．0．uptywczasuinieOdwracaineSkutkiPraWne

Tym samym na gruncie PrZytOCZOnq W nInigSZej decyzJireguIaqIPraWneJ

Samorzedowe Koiegium OdwolawczewCzestochowie uznalozazasadne stwierdziC

nieWaZnOSと　decyZII Nr　249　znak AAB・6730・323・2023　wydanq z upowaznienia

PrezydentaMIaStaCzestochowywdniu9czerwca2023r

Od decyZiinIeSluzyodwolanie・Strona niezadowoionazdecyZIimOZeJednak

ZWrdcii sie do Samorzadowego Koiegium Odwoねwczego w CzestochowIe

ZWnioskiem o ponowne rozpatrzenIeSPraWyWtermInie14dniOd dnia doreczenia

decyZlLJezeiI StrOna n－e Chce Skorzysta〔z prawa do zwrdcenia Sie Z WniOSklem

O POnOWne rOZPatrZenie sprawy，mOZe WnieSC do WqIeWddzkiego Sadu

AdministracylnegO W GiiWICaCh skarge na decyZIe W termInIe　30　dni Od dnia

doreczenia decyzJi StrOnie・Skarge wnosi Sie Za POSrednICtWem Samorzedowego



KoIegiumOdwolawczegowCzestochowie・

Zgodniezart・57§Iustawyzdnia30sierpnia2002lPraw00POStePOWaniu

przedsadamiadministracyjnymi（Dz・U・Z2023Mpoz・1634，ZPdZn・Zm・）－ZWanejdaiej

P・P・S・a，Skargapowinnaczyniizad05WmaganiompISmaWPOStePOWaniusadowym・

aponadtozawieraと

1）wskazaniezaskarZon句decyzji．postanowienia，innegoaktulubczynneSd，

2）oznaczenieorganu．ktGregodziaねnia，bezczynneSdIubprzewIekねgoprowadzenia

POStePOWaniaskargadotyczy，

3）OkreSlenienaruszeniaprawaIubinteresuprawnego・

Wpisstalyodskargiwynosi200zl・

Stronie moze by〔przyznane prawo pomocy naJq Wniosek ztozony przed

wszczeciempostepowaniaiubwtokupostepowania・WniosektenwoinyJeStOdopねt

Sadowych（art．243§1p．p．S．a．）．Prawo pomocy obejmuje zw0lnienie od kosztdw

Sadowychorazustanowienieadwokata，radcyprawnego．doradcypodatkowegoiub

rzecznIkapatentowego（art．244§1p．p．S．a．），Wmygiart・254§1p・P・S・a・Wnioseko

PrZyZnaniePraWaPOmOCyOraZWniosekoprzyznaniekosztdwnieopねcone pomocy

PraWnej skねda sie dowlaSciwego wqIeWedzkiego sedu administracyJnegO・Strona，

ktdraniemamiqSCaZamieszkania，PObytuIubsiedzibynaobszarzewtaSciwcScisedu，

O ktdrym mowa w§1．moZe zIoZyc wniosek winnym wqewddzkim sadzie

adm面stra（劫nym．WniosektenprzesyねsienieZWtOCZniedosaduwlaSdwego（i2）・

otrzymuja：

SAMORZADCW

mg

Skladorzekajacy：

PrzewodniCZ CySkladuorzekajacego

CZLONEK

ODW0LAWCZEGO

Mo旬l

ITIrI′1杭rした

（、言い‖‾昔




