
SKo．4103．187．2023

Czestochowa．dnia30stycznia2024r

DECYZJ A

Samorzadowe Koieg…ITlOdwolaw‘Ze W Czesto．howie

W Skladzieorzekajacym：

PrzewodhiCZaCy：ZeIlohUIamek（Splt）

Czlonkowie：DomiIlikMotyl

MarekSkopicz－RadkiewiCZ

po rozpatrzeniu na posiedzeniu niqawnym w dniu　30stycznia　2024　r・

wszczetegonaZadanie postepowaniawsprawiestwierdzenia

nIeWaZnOSci decyzji Nr　250　znak AAB．6730．3．24．2023　wydanq z upowaZnienia

Prezydenta MiaStaCzestochowywdniu9czerwca2023rwprzedmiocie ustaIenia

SPOSObu zagospodarowaniaiwarunkdwzabudowyterenu obejm明CegO dzialkinr

ewid．2／4，3／4．4／3．6／80raZ CZeScidzialek nr ewid．5／1，6／30breb33（Obszar o

POWierzchni24639m2）poIoZonewCzestochowieprzyuI．MaねpoIski匂．

dzial的CnaPOdstawieart．156§1pkt．2ipkt．5，art．157§1i§20raZart．158

§1ustawyzdnia14czerwca1960rKodekspostepowaniaadminiStraCyjnego（Dz．U．Z

2023r・POZ・775．zpdZn・Zm・）oraz§2pktliit・arOZPOrZadzeniaMinistralnfrastruktury

Zdnia26sierpnia2003rwsprawieoznaczehinazewnictwastosowanychwdecyZI一〇

ustaieniulokaIizaqIinwestyql CeIu pubIicznegQ CraZ W decyZIl0　Warunkach

Zabudowy（Dz．U．Z2003r川r164poz．1589zpdZn．zm．）

－　orZeka：

StWierdzi〔　niewaZnofi∴∴wyzqI∴∴VYymienioneJ detyZJI Nr　　250

Znak∴AAB・6730・3・24・2023∴Ⅷrydahei∴z upowainiehia Prezydehta Miasta

Czestochowywdhiu9czerwCa2023r

UZASADNlENlE

W dniu9czerwca2023r・Z uPOWaZnienia Prezydenta Miasta Czestochowy

ZOStala wydana decyZia Nr250znakAAB．6730．3．24．2023w przedmiocie ustalenia

SPOSObu zagospodarowaniaiwarunkdwzabudowyterenu obejmLUaCegO dzialkinr

ewid．2／4．3／4，4／3．6／80raZ CZeScidziaIek nr ewid．5／1．6／30breb33（Obszar o

POWierzchni24639m2）poねzonewCzestochowieprzyuI．Malop0lSkiei．Jakorodzaj

inwestyqiWSkazanozabudowa mieszkaniowajednorodzinna，Ponadtowskazanc．Ze

inwestyqa ob句m山e budowe d09budynkdw mieszkalnych wieIorodzinnych oraz



budynku mieszkaIno－uSlugowego（usIugiPOdstawowe np．skIep osIedIowy，bIura，

PrZedszkoie）z garaZami podziemnymi oraz reaIIZaqe ObiektdwinfrastrukturyI

urzedzehtechnicznychniezbednychdIafunkqonowaniaw／WObIektuorazelementdw

ZagOSPOdarowanIa terenu W ZakresIe ZaPeWn－aJaCym POWLazania funkqonalne

WgranicachterenuinWeStyq主NiniqszadecyZIaStalasleOStateCZnaZdnIem12ilPCa

2023r

W dniu　20　paZdziernika　2023「．　　　　　　　　　　　wnidSl wniOSek

O StWierdzen－e nieWaZnoSo decyZII Nr　250　znak AAB．6730．3242023　wydanq

Z uPOWaZnienIa Prezydenta Miasta Czestochowy w dniu　9　czerwca　2023　r．

W PrZedmiocie uStaIenia sposobu zag05POdarowaniaiwarunkdwzabudowyterenu

ObgmLUaCegOdzia握nrewId．2／4，3／4，4／3，6／80raZCZeScldzIaleknrewld．5／1，6／3

0breb33（Obszar o powierZChni24639m2）polozone w CzestochowIe PrZy UI

MalopoIskiq．

NastepnIe W dniu8iistopada2023r．0raZ W dniu14iiStOPada2023r do

Samorzadowego Koiegium Odwolawczego w Czestochowie WPlyneIy piSma

dnia6IiStOPada2023　r．0raZ Z dnia13iiStOPada2023「・

dotyczace miedzyinnyml SPOrZadzenia　－　doreczen－a WSkazanyCh w nInIgSZyCh

PISmaChkopiidokumentdwzneJdLUaCyChsIeWaktachprzedmiotowgsprawy・

W dniu　221istopada2023　r．w Samorzadowym Koleglum Odwolawczym

w czestochowie z dokumentacla Znajduj弓C弓SIe W aktach przedmiOtOWq SPraWy

ZaPOZrへii～へ

ktdrzy przedIozyii do aKt SPraWy

peInomocniCtW00gbinezdnia23maja2022r

W dniu　24Iistopada　2023　r・Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w

CzestochowieskierowaIodo　　　　　　　　）dpowiedZnawniosekzdnia6

iiStOPada2023rorazzdnia13iiStOPada2023r

Nastepnie Samorzadowe KoIegium Odwolawcze w CzeStOChowie PiSmem

zdnia18grudnia2023r・nrSKO・41031872023zawIadom一lo stronyowszczetym

nazad r・　　　　　　　　POStePOWaniuwsprawieStWierdzenlaniewazn05。

decyzJiNr250znakAAB・6730・3・24・2023wydanqzupowaznienlaPrezydentaMlaSta

Czestochowy w dniu　9　czerwca　2023∴r w przedmIOCie ustaienia SPOSObu

zagospodarowanlaiwarunkdwzabudowyterenu。bejmLUaCegOdzIalkinreWid・2／4・

3／4，4／3，6／80raZCZeScidzialeknrewid．5／1．6／30breb33（Obszaropowierzchni

24639m2）poIozonewCzestochowIePrZyuLMatopoiskIej・

W dniu2stycznia2024r・do Samorzadowego KoIegium Odwolawczego

WPlynrlJ PiSmO

z dnia　2　stycznia　2024　r・bedace

odpowIedz一弓naWniosekostwierdzenleniewazn05cIdecyZII

W dnIu4stycznia2024r do Samorzadowego Koieglum Odwoねwczego

w czestochowie wplyneIo piSm00rganulinstanq－Z dnia4styczn－a2024r

zawier叩Ce StanOWisk0　0rganuIlnStanqI W PrZedmiOtOWym POStePOWaniu



dotyczacym stwIerdzenIa n－eWaZnOScl decyzJI Nr250znak AAB・6730・324・2023

wydanqzupowazn－enlaPrezydentaMIaStaCzestochowywdnlu9czerwca2023r

W dnIU5stycznia2024「・do Samorzadowego Kolegium OdwoIawczego

WCzestochowiewplynelopiSmO

WPrZedmiOtOWqSPraWle・

Samorzadowe Koleglum Odwoiawcze rozpatruja［SpraWe．ZWa圭ylo co

nastepuJe：

Samorzadowe KoIegium OdwoはwczewCzestochowie POZbadaniu Wydang

w dniu9czerwca2023r z upowaznienia Prezydenta MiaSta Czestochowy decyZIi

Nr　250　znak AAB．6730・3242023　postanowilo stwierdzIC nieWaZnOiC wyzg

wymien一〇nqdecyZIinaPOdstawieart156§1pkt・2iPkt与′art・157§1i§20raZart・

158§1ustawyzdnIa14czerwca1960r KodekspostepowaniaadminiStraCyJnegO′Z

POniZqWSkazanychpowodbw

instytuqa wzruszenia OStateCZnq decyzIIadmInistracyJnq ObJetaJeStZaSad弓

trwaloScldecyZIIadmInIStraCylnyCh stosownie do art・16il Kpa w mySiktdrego

．，DeCyZIe，Od ktdIyCh n（e SLuzy odwoton（e W OdmLntstrocMIym tOku（nStOnq日ub

WnioSekoponownerozpotIZenLeSprOWy SqOStOteCZne．UcIylenteLubzm（Ona tOk（Ch

decJq（，StW（erdzen（e Lch n（eWOZnOjd oroz wznowlen（epOStepOWOnIo mo2e nOStqp（C

tyLko wpr子yPOdkoch p′ZeWtdzta′7yCh w kodeks【e Lub ustowoch SZCZegdLIyChllでgo

rodzaju decyZlOm PrZyPiSu」e Sie PrZymIOt domniemania prawidlowoid．ich

WZruSZenie mOZe naStaPI〔tylko wicifIe okreflonych przypadkach przewidzianych

PrZeP－Sami Kodeksuiub ustaw szczegdInych・PotwlerdzenIem POWyZSZegOJeSt

mIedzymnymiwyrokWqewddzkIegOSaduAdministracylnegOWBIalymstokuzdnia

9czerwca2020r・WSPraWiesygn aktiiSA／Bk304／20wmySIktdrego，，VWrozonow

OrL16Slk・p・0・ZOSOdotrwoLoic（OStOteCZIyChdeqq（OdmtntstrocwrッchJeStjednqz

podStOWOWyChzoSadpoStePOWOntO Odm面stroqyne90WPoLSCe．Deqq00StOteCZnO

ko′てyStObow‘emZdomn‘emOn（OLegaLnoicl’’」ednymztzw・nadzwycz牛InyChtrybdw

POStePOWanIaJeStinStytuqa StWIerdzenia nieWaZnOSci decyZIi POZWaIalaCa na

WyeiimInOWanIe ZObrotu prawnego rozstrzygnIeC OStateCZnyCh na zasadach

OkreSlonychwart・156inaStePnyChK・P・a・WorzeczniCtWiesadowymwskazueSie．Ze

．，Insytuqo stw‘erdzenlo n‘eWOZnOict decya（′　bedqco nodzwyczqIIym SrodkLem

Weyftkoylde〔yZI（Odmin（StrOqjIyCh，StOnOW月明qtek od zosodI′trWOtOfct de〔yZI（

OStOteCZIyCh′WrOZOny W Ort・76k・p・0・，O StuZqCq OChron（e tOktch wartojct，jok：

OChrona poIZqdku prowne90，0Chrono prow nobyZych，peWnO詑　stobiLno詑　t

bezp（eCZer55two obrotuprownego・Ztego tezpowodu tγb ten mozebytStOSOWOny

少Lkowjyruoylbezsporne90uStOLenLOWStqpEen【OpIZeSLonekokrejLoIyChwort．1565

1pkt7－7k・p・0・，kt6retop′ZeStOnk（ZrOqくくChレγCZe′Pt〟qCe90JWLLCZent0，niemogq

podle90とWyktodn（rOZSZeIZyqCy’’（takwyrokWqJeWbdzkIegOSaduAdministracylnegO

W WarSZaWie Z dnia6grudnIa2017r．w sprawle Sygn．akt VII SANa310／17）

Stosownie do tre；d art．156§1i§2Kp．a okreSl明CegO PrZeSlanki stwlerdzen了a

nIeWaZnOScldecyZIi，，Sl・0′qOnOdm（n（StrOq（publ（CnqStWierdzoniewaZnoffde〔yZN，



4

kt（うro．・

7）wydonozostotoznoruszeniempIZepLs6wowtofclwoScL・

2）レレydonozostotobezpodstowyprownqLubzrozqcymnoruSZen（emprOWO，

3）dob′CZySprOWjuZpOpIZedn‘OrOZStrZTqn（etq‘nnqde‘yyqOStOteCZnqOlboSprOlAu

ktdrqzototwionomiLczqco；

4）zostotosk（erOWOnOdoosobyn（ebedqcqStrOnqWSprOW（C，’

5）4yton（eWkonoLnowdn‘ujqwydont0ljqnIeJWkonoLnoitmoChoroktertrwoty7

6）wrozieJq中り′konon｛OWyWOLoLobyCZynZOgrOZOITykarq′‘

7）zowlerOWOdePOWOdLdqcqjqn（eWOZnOjtzmocyprowo．

S2NLeStWLerdzo sLe ntewoznojdde（yZ／「ZPIてyCZyn Wm（enloIyCh wS1′JeZeL（Od

dn（OjqdoreczenioLubogLoszenLOuptynetOdzieS庫Lolofokzegdyde〔yqOWWOIoto

n（eOdwrocoLneskutkLprowne’：

W zwIaZku z czym przed poc暁ciem rozstrzygnieCla W SPraWie StWlerdzenla

nleWaZnO5cIdecyZIinaIezywpierWSZgkoleJn05cluStaiiCczykwestIOnOWanadecyZIa・

－WydanazostaIaznaruszeniemPrZePiSbwowlaScIW05ci－Pktl，

－WydanazostalabezpodstawyprawngIubzrazacymnaruszeniemprawa－Pkt2，

－dotyczysprawyJuZPOPrZedniorozstrzygnietqInnadecyZiaOStateCZnaaibosprawy′

ktdrazaねtwlOnOmilCZaCO－Pkt3，

－ZOStalaskIerOWanadCCSObyniebed弓CqStrOnaWSPraWle－Pkt4

－bylaniewykonalnawdnIuJgWydaniai」eJnieWykonainoi〔macharaktertrwaly－

Pkt5，

－WraZleJqWykonan－aWyWOIaIabyczynzagrozonykara－Pkt6／

－ZaWierawadepowod明CaJqniewazno；〔zmocyprawa－Pkt7・

awprzypadku konkiuZii POZytyWnq′　CZy nie ZaChodz－　PrZeSIanka negatywna

dostwIerdzenianieWaZn05Ci（art．156§2Kpa）

W tym miqSCu nalezy wskazaC，Ze Z uStaieh poczyniOnyCh przez tuteJSZe

Samorzadowe Koiegium OdwoIawcze w CzestochowIe na grunCle rOZPOZnaWanq

sprawywtymwoparciuodokumentyznaJd明CeS－eWaktachprzedmIOtOWeJSPraWy

na－ezystwlerdziCwSPOSdbbezsporny・IZOCenianaWtrybienadzwyczaJnymdecyzJa

z dnia9czerwca2023r Nr250znak AAB6730．3．24．2023JeSt Ze SOba sprzeczna

aibowiemJakorodzaiinWeStyqiWSkazanozabudowamieszkaniowajednorodzInna・a

nastepn－eWSkazano，ZeinWeStyqaObqmuebudowedo9budynkdwmieSZkainych

wieiorodzinnychorazbudynkumieSZkaino－uSlugowego（usルgipodstawowenp・Skiep

osiediowy，biura，PrZedszkole）z garazamipodziemnymiOraZ reaIIZade obIektbw

infrastrukturyiurzadzehtechniCZnyChnieZbednychdIafunkqonowaniaW／WObiektu

oraz eiementew zagospodarowanla terenu W Zakresie zapewnia壇Cym POWlaZania

funkqonainewgranlCaChterenuinWeStydi Ponadto naIezyrdwnleZZauWaZyC，Ze

takZewpkt．1prqektuprzedmiotowqdecyZIIdotyczacymrodzajulnWeStyqIZaWartO

zap－5，，RodzaJinwestyqI：Zabudowa mieSZkaniOWa」ednorodzlnna′’・Zdaniem StrOn

POStePOWania十・　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　iOWyZSZeZaPiSy

wprowadz萌wbkidiZaWIeraJaSPrZeCZnOSo・Ponadto vpISmie

z dnia13iiStOPada　2023　r・SkierOWanym do Samorzadowego K0leg－um

Odwo｝awczegowCzestochowieWSkazal，ZenleWnidslodwo†aniaodprzedmiotowq



decyZIiZ uWag－na uStalenie organu・一Z W SaSiedztw－e」egO nieruChomo…cI nle

powstaniezabudowablokam一m－eSZkaInymiwkoiiZIiZdomkami」ednorodzinnymi・W

tymm－qSCuSamorzadoweKoiegiumOdwolawczewCzestochowIeChcIaIobywskazaC

natregi§2pktll－t arOZPOrZadzenIaMiniStrainfrastrukturyzdn－a2651erPnia2003

r・WSPraWleOZnaCZehinaZeWniCtWa StOSOWanyChwdecyZiiO uStaieniuiokailZaqi

inWeStyqICeIu publlCZnegOOraZWdecyzl10WarunkachzabudowywmySIktdrego

，′UstoLo sLe nOStePLuqy SpOSGb zop｛yWOn‘O uStOLert deqry（O uStOLentu LokoLLzoq（

（nweStyq（CeLupubL（CZnegOOrOZde‘yZNOWOrunkochzobudowyl）ustolenLOdoZyczqce

rodzqIuZObudowyzop‘SLUeS嶋StOSLyqCWSZCZegdlnofcInostepLuqCenOZeWntCtWO：q）

zobudowo mLeSZkon（OWO′　W b′m．－　ZObudowa mteszkon｛OWOJednorodz（nnO，－

zobudowomIeSZkontowow（eLorodz（nnO′：WnawlaZaniudopowyzszegoSamorzadowe

KoiegIumOdwolawczewCzestochowiePOdkre5両0′ZeNaczeinySadAdministracy）ny

wwyroku zdnia7grudnia2011r・W SPraWie Sygn・aktiIOSK1826／10wsposdb

」ednoznaczny wskazaL ze，，Rodzq zobudovy m（eSZkontowd OkrejLoIy W decyzI（O

WOrunkochzobudovyjeStlstotnqcechqkSZtOttOWOn（OZObudow（ZOgOSpOdorowon（a

ferenuwrozumten（uOrで61ust7u．p．zp．jwLOdczyoり′mS2pkt7祐orozpoIZqdzento

Zdn1026S（eIPnt02003r．wsprow（eOZnOCZeh（nOZeWnlctwoStOSOWOIyChwde〔y劉O

ustoLen（uLokoL（ZOq（［nwesyqtCeLupubL（CZnegOOrOZWdetyZILOWOrunkochzobudovYy

pZ．U．Nr164′pOZ1589）Gdyby bowtem okreilen（e rOdzqu zobudoVy p′ZeZ

WSkozon（C，CZy mO OnO m（et Chorokter wtelorodzlnnylub jednorodz（nny byto

pozbowtone∴ZnOCZenla，tO nte bytoby pOtIZeLy by nOktodot no o′90′y Wyd少qce

deyzIeObow（qZekStOSOWOn‘OtOk（egOOkrefLent0’1ZkoielWWyrOkuzdnia5kwietnia

2018r．WqewddzkiSad AdminIStraCylnyW Gdahsku w sprawie sygn．aktiiSA／Gd

791／17wskazaL ze′，OkreSLen（e WOrunkbwiVymOgOIj ochrorytkSZtOttOWOn（a tOdu

przestIでenne90　StOnOW（ZOSOdnLC　′　eLement decyqt∴Wydowonq w pIZedmIoc（e

ustoLentoworunkdwzobudoLAuCOWnLkowprostztrejdort54pkt2Ltt．owzw（qZkuz

Ort　64U．p．Z．p．jeZeLE zotem jeden ze wskoinLk（5w sktodqIqyCh j毎no worunk（l

WmOgan（00Chrory（kSZtOttOWOnfO Lodupr乙eStrZenne90ZOStOtOkreiLoIyWdeqqL

n（eprOW（dtowo no∴∫kutek btedu orgonu，brok jest podStOW Oby btqd ten zostot

WyeL（m（nOWOIy W trybte sproStOWOnl00CZyWlStq OITytkL nOpOdstowie ort173Sl

kp・0・，OLbowtem tOkte dzLOLonLe prOWOdzt do meIytOIyCZnq Zmi0′y LSrOでnq trejd

rozstrzygn（eClodeC）り（O WOrunkochzobudo一男SomomozL（WOjtnotychmLostowego（

n（ePOZOSrOW（qqCegOJak（ChkoIw（ek wqtpL（WOic（Wk／yCLO uCIyb（en（O Wdrodze nowet

pow（eIZChownegozestawLen（Otrejc（rOZSrrZygn（eC（OZdokumentom（ZnqldLjqcymlSLeW

OktochsproVWnteStOnOWtuZOSOdntenLodozostosowonlotrybusprostowonLOZart．773

Sl k・p・0・W CeLu dokonon‘O meytO′yCZnq zmLOry Lsrotnq（ZOSOdntczq　でrefc‘

rozstIZy9n（？Ciodecy劉OdmLn（StrOqyner PonadtoWqewddzkiSadAdministracylnyW

Gdahsku wyroku z dnia41istopada2010r．w sprawie sygn．aktiV SA／P0481／10

ZauWaZyI．ze，，N（emOZnOuZnOiLZZm（OnOpOrOmetrdwtechn（CZIyChnoweizobudoレリ

ノeStSprOStOWOnLem OITytkL W（StOCteprOWOdz（OnO dozm（OIydecyy10WOrunkoch

ZObudow con（ejeStdopuszczoLnewromochpostepowonLemq／qCe90ZOPrZedmLot

SPrOStOWan（eOCyW（SfqoI7γLk（’：

W zwIeZku z czym przed poc畦CIem rOZStrZygnIeCla W SPraWie stwierdzenia



niewaZno；cidecyZIInaIezywpierWSZもkolgn05ciuStaiiCczykwestionowanadecyZIaZ

dnla9czerwca2023　r Nr25O znak AAB．6730．3．24．2023JeSt dotknietaJedna z

kwallfIkowanychwadwymienIOnyChwart156§1ustawyzdnIa14czerwca1960r・

KodekS POStePOWania adminIStra瑚negO uZaSadnialaCyCh StWIerdzenie nieWaZn03cI・

Wzwi弓ZkuzczymSamorzadoweKoleglumOdwoIawczewCzeStOChowiewpierWSZq

kolejnoScIChciaIobyprzytoczyCorzecznictwosadowedotyczaceprzeslanekuznania，

iZdoszlodo raz匂CegO naruSZenia PraWa．NaczeinySadAdmInIStraCyJnyWWyrOkuz

dnla6czerwca2023r．wsprawieSygn．aktIIOSK1896／20podkrei冊，Ze，′Orozq〔ym

noruszentuprowo′OktdIym mOWO WOrt・756Slpkt2k・pO′deq′dLuqtqCZn（etrZy

przestonk（・OCZyWLStOftnoruszen（OprOWO′CharokterpIZepLSu′ktbyzoStOtnOruSZOry

orozro〔ieekonom（CZneLub90SpOdorcze，y SkutkL，ktdrewywoLLLiedecyqa・Oczyw（StOjt

noruszen‘O PrOWO pOLega nO′ZuCqIqCg SLe W OCZy Sp′ZeCZnOfc‘pOmLedzy treicLq

rozstrzygn（eC（00prZep【SemprOWOStOnOW‘qymJegOpOdstowePrOWnq・∫kutkLktdre

wywotLUe de‘yqO uZnOnO ZO rOZqCO nOruSZ‘りqCq prOWO′tO SkutklniemozL（We do

zookceptowon（7Zpunktuwtdzen（OWymOganprOWO′Zqdnojd－Skutkt905POdorczeLub

spoteczne∴SkutkL nOruSZen（0，kt6rych Vり6tqp（en（e pOWOdLje，Ze nteJeSt mOZLLWe

zookceptowonle de〔yyLjOko oktu wdonegoprzezo′90n PrOWOrZqdne90pOhstwo

Inrym（SLolW OrOZq〔ymnOruSZen‘uprOWOmOZnOmdwくどWytqCZn（eWiyfuoq（，gdy

prostezestowenLetrefc（deqq‘Ztre誼qpIZepLSuprOWOdz（downLosku′ZepOZOStqq

onezesobqwjaWnqSp′ZeCZnO誼Brokktdrego zwymlen（OryChpoレlyZyelementdw

wkLuczomozLIwo詑uznonto，ZedoszlodowydonIOdecツケadm（n短ra〔りnqZrOZqリm

noruszenLemprOWO’’NatakimteZStanOWiskustanalWqewddzkiSadAdminiStraCyJny

wGiiwicachwwyrokuzdnia16iiStOPada2023r・WSPraWIeSygn・aktiiSA／Gi1202／23

wmySIktdreg0，，Orozq〔ymnOruSZen‘uprOWOWrOZum‘en（uOrt15657pkt2k・p・0・′

de‘ydLuq tqcznte t′2yp′ZeSLonkt・OCZyWistoStnoruszentoprowo′Chorokterp′Zep（Su′

ktdryzostotnoruszoryorozroqeekonom（CZneLubgoSPOdorcze／CZy〟Sku的kfdre

りWOLLje detyZ／0．ccZyWLsrojf noruszenLo prowo polega nOIZuCqIqCq SLe W OCZy

SP′ZeCZnOiclpOmtedzytreic（qrOZSfrzygnpc（a aprZep‘SemprOWOStOnOWtqq′mJegO

podstoweprownq・Wsposdbrozq‘ymOZeZOStOtnOruSZOryWytqCZnteprzep‘S′ktdry

mozebyfstosoworywbezpoirednimrozum（entU′tOZnOCZytOk（′ktdIyn‘e ymOgO

Sfo50WOnLo　レγkLodnL prOWO・Skutk（′　ktdre wywoLLue dec）qO uZnOnO∴ZO rOZqco

noruSZqIqCq prOWO，tO Skutk（n（emOZLLwe do zookceptowonto z punkfu wt‘kenEo

wmoganprOWOrZqdnoict－gOSpOdorcze Lub spoLeczne∴Skutk（nOruSZen‘0′ktdIyCh

wy的p（enLepowodLue，Zen‘ejeStmOZL（WeZOOkcepfowonLedecydljokooktuwdonego

pIZeZO′90ryprOWOrZqdnegopohStWO′′OdnoszacpowyzszerOZWaZania prawnena

grunt rozpoznawang sprawy skねd Orzek如Cy Koiegium′PO PrZePrOWadzeniu

postepowaniaadm証stracylnegOuZna圧ewrozpoznawanqISPraWieWyStaPilorazace

naruszen－e PraWa W rOZumien－u art・156§1pkt2k・P・a・．d函Ce POdstawe do

stwierdzenlaniewazno誼wyzqwymienlOnqdecyZIiZdnia9czerwca2023r・Nr250

znak AAB．6730．3．24．2023・W tym miqSCu naIezy bowiem WyraZn－e ZauWaZyC・Ze

zdanlemSkladuOrzekajacegoKoIegiumdoszl。d。raZaCeg。naruSZeniatreScl§2pkt

liit．arOZPOrZadzeniaMinistralnfraStrukturyzdnIa26sierpnia2003rWSPraWie

oznaczehinaZeWnICtWaStOSOWanyChwdecyZIIOuStaleniuIokalizaq‖nweStyq－CeIu



pubiiCZnegO OraZ W decyzJ10Warunkach zabudowyw myiIktbrego′′Ustolo sLe

nosfepLuqCySpOSdbzop（SyWOn（。uStOLehde‘yZI（OuStOLen‘ulokoL（ZOq白nwesり′q（CeLu

pubLLCZnegO OrOZ deqq‘O WOrunkoch zobudowl）ustoLen‘O doり′CZqCe rOdzq／u

zobudowyzopISLyeS（gStOSLuqCWSZCZegblnojc（nOSrepLuqCenOZeWn（CtWO旬Zabudowo

mleszkon（OWO′　W tym：－ZObudowo m（eSZkon（OWO jednorodz（nnO，－ZObudowo

m（eSZkoniOWO W（eLorodzLnnO′：Naczeiny Sad AdmIn－StraCylny W WyrOku z dnia7

grudnla2011r wsprawieSygn・aktliOSK1826／10zauwazyl′ZerOdzaJZabudowy

mIeSZkaniOWeJ Okreiiony w decyZII O Warunkach zabudowyJeSt－StOtna CeCha

ksztaltowania ZabudowyiZagOSPOdarowanla terenu W rOZumieniu art・61ust・1

up・ZP・Swiadczyotym§2pktliit arOZPOrZedzeniaZdnia26slerPnIa2003r・W

sprawie OZnaCZehi naZeWniCtWa StOSOWanyCh w decyZ一I O uStaieniuIokaiiZaqi

InWeStyqiCeIupubIiCZneg00raZWdecyZIlOWarunkachzabudowy（Dz・U・Nr164．poz・

1589）．Gdyby bowiem OkreSIenie rOdzaju zabudowy przezwskazanIe，CZy ma Ona

mieCcharakterwieiorodzinnylubJednorodzinnybylo pozbawIOneZnaCZeniaJtO nIe

byloby potrzeby，by nakねda〔na organywydalaCe decyZIe ObowIaZek stosowania

takiego okrefIenia・Ponadto w orzecznictwie sadowym zauwaza sie′Ze・・WkoZdy

sprow（e OCeny nOlezy dokoIγWOt W SPOSdbztnの′W（duoL｛ZOWOny Z uWZgledn（en（em

Lnferesu tok uprown‘OnegO Z dec）乍ILJOk rdwn‘eZ mryCh osdb′bezpoSredn（O n‘q

dotknleyCh．KoncentrowontesLejedyn‘enOdれgoiclokresuobow（qZyWOnEodecyyl（

nobyc（u nOjdpodstow（e prZeZJq Odresoto（‘nWeStOrq）okreiLoIyCh uprownter5do

zobudowyiZJednoczesrym pomyon（em negayw′γCh skutk6wjok（e decyzIO tO W

doLszymcLqguWWOのewzgLedem（nryChpodmtotGwnoruszqqcichprowo，n（emOZe

ZOStOtuZnOneZOprOWtdtowe．OrgoIγ（Sqdymqjqbow（emObow（qZekrozwozocsporne

（ntere5yStrOnpOStepOWOnla′OZO50do trwotoicldecyq（OSでOteCZIyCh n（eJeStZOSadq

bezwzgLednq′’（takwyrokWqewddzkiegoSaduAdmInIStra（功negowWarszawIeZdnia

29mala2018r．w sprawie Sygn・aktViiSANa1678／17）・Z koieiWqewddzkiSad

AdminlStraCyJnyWGiiwiCaChwwyrokuzdnia21Iutego2018「・WSPraWleSygn・aktII

SA／GilO52／175tWierdzil，Ze′′Pozostow（en（e W Obroc（e prOWIym rOZStIてygntec（aj

kt6re90CZeSt tekstowoJeSt SpI2eCZnO Z CZeictq gro毎znq wptywo no wkonolnoit

deCyZILJest to zotem wodo dec）匂（′kfdro mozeケyf rozpotIyWOnO W kotegorioch

nleWOZnOjc（（Ort15657pkt5k．p．0．）’：ZdaniemSkladuOrzekalaCegOKoIegiumzapiSy

ZaWarteW decyZIIZdnia9CZerWCa2023r Nr25OznakAAB．6730．3．24．2023wedle

ktdrychJako rodzaiinWeStyqlWSkazano zabudowa mieSZkanIOWajednorodzinna，a

nastepnieWSkazan0．2eInWeStyqa Obqmue budowe do9budynkdw mieSZkainych

WieiorodzInnyChorazbudynkumieszkaino－uSルgowego（uslugiPOdstawowenp・Skiep

05iedIowy，biura，PrZedszkoie）z garazami podziemnymi oraz reaIIZaCje obiektdw

infrastrukturyIurZedzerltechnICZnyCh nieZbednych diafunkqonowaniaw／WObIektu

OraZ eIementdw zagospodarowanIa terenu W ZakresIe ZaPeW相補Cym POWieZania

funkqonainewgranicachterenuinwestyqIPOWOdujato，ZedecyZIaZdnia9czerwca

2023r・Nr250znakAAB・6730・3242023jest nIeZrOZumiahize50ba sprzeczna．W

OrZeCZniCtWie s匂dowym zauwaza sie，Ze，，N（eWkonoLnojtdeyzIlZOChodzt wGwczos，

gdyn（emOmOZLEwoicL teChn（CZIyChjqwykononta′bqdZ（StnくりqprOWnenOkozyLub

ZOkozy ktbre∴StWOrZq／qn（euSuWOLnqpIZeSZkodewLAykonontuprowLubobowiqzk6W



ustonow（0′yCh w dec）匂（・Inoczq′ZeCZ。UmLuqC n（eWkonaLnosc prowno oznocza

nLemOZnOit zostosowonto s（e do decyq（Z uWOgL nOlStn（qqリW ObowLqZ‘uqqm

poIZqdku prowIym ZOkoz Lub nokoz okreSLone90　ZOChowonlo pozostqqcy w

SpIZeCZnOic zwydonqde〔yZ／q N（eレWkonoLnojtfokycznodecyyltonotom（OSttrWOto

nlemOZnOSCJq Wykonon（O Z pOZOprOW′yCh pIてyCZyn Ob（ektywITyCh o chorokterze

n（euSuWOLIγm′’（tak wyrok WqIeWbdzkiego Sadu Adm一niStraCylnegO W Warszawie Z

dnIa4stycznia2023r．wsprawieSygn．aktVIISANa1595／22）WdoktrynIe PraWa

ZauWaZa Sie rdwniez，Ze，．De〔yりq nLeMykonolnq jeSt mln deCy70　0kreilqqco

Obow（qZeknotozorynoStrOnP Wn（epreCmIySpOSdb，StWOIZqqCymOZLtwoitr6zng

（nteIPretOq（pIてyje90Wykonon（UにOb．wrokSqduAnfymonopoLowegoz70kw（etm0

7996r′XVIIAmr7／96，，Wbkondo’’1997nr7555，WyrOkSqduAntymonopoLowegoz

7150′CZn（07995r，XVIIAmr45／94′，，Wokondo’’1995′nr72，5　54）’′（tak P Przybysz，

Kodeksp05tePOWaniaadministra（功nego－Komentarz，Lex2023）．WobecczegoSkIad

OrzekaJaCy KoiegIum uZnalrdwniez，Ze W rOZPOZnaWanej SPraWie decyZIa Z dnia9

CZerWCa2023「．Nr250znak AAB・67303242023　byla nieWykonalna w dniuJg

WydaniaiJq niewykonaino…〔ma charaktertrwalyw rozumieniu art・156§1pkt5

kp．a．w zwi司Zku z czym rdwnIeZ W OParCiu o ta przesIanke naIezy stwierdziC

nIeWaZn05とwyzg wymIenionq decyZII Z dnia　9　czerwca　2023　r Nr25O znak

AAB．6730．3．24．2023　W tym miqSCu naiezyJeSZCZe raZ WSkazai．ze Naczeiny Sad

AdministracylnyWWyrOkuzdnia7grudnia2011r・WSPraWiesygn aktiiOSK1826／10

w sposdbJednoznacznywskazal，Ze′，Rt，d2匂ZObudovym‘eSZkon（OWq OkreiIoryw

decyq（O WOrunkach zobudowJeStlStOtnq CeChq ksztottowonto zobudolり／l

ZOgOSpOdorowoniaterenuwrozum（entuorで67ustlup・Z・P・SwLadczyotym52pktl

Ltt．o rozpoIZqdzenlozdnI026sterpnt02003r wsprowteoznoczeri‖nozewn（CtWO

stosoworychwde〔）匂（OuStOLen（uLokoLfzoqくくnWeS〔yq（CeLupubL（CZne900rOZWdecyzIL

oworunkochzobudowypz U．Nr164，pOZ．1589）・Gqybybow（emOkrejIen‘erOdzqIu

zobudovy p′2eZ WSkozon‘e′　CZy mO OnO m‘et Chorokter wteLorodztnrylub

jednorodz（nrybytopozbow（One∴ZnOCZen（0，tO n（e bytobypot，Zeby bynaktodotno

orgorywydqIqCedecyqeobow‘qZekstosowontafOktegookreiLen‘0’′ponadto naIezy

zauwazyc，IZ W rOZPOZnaWanq∴SPraWie nie zaistnialy przeslanki negatyWne

stwierdzenia niewazn05cl decyZI－　Nr　250　znak AAB・6730324・2023　wydanq z

upowaznlenIa Prezydenta MiaStaCzestochowywdniu9czerwca2023r，Oktdrych

mowawart156§2k．p．a Uuplywczasuinieodwracaineskutkiprawne・

Tym samym na gruncie przytoczonq w nlnlqSZq decyZ町eguiaqiPraWneJ

SamorzadoweKCleglumOdwoねwczewCzestochowieuznalozazasadnestw－erdzl〔

niewazno；〔decyzji Nr　250znak AAB・6730・3・24・2023　wydanq z upowaznienia

PrezydentaMiastaCzestochowywdniu9czerwca2023r

Oddecy礼nieSルzyodwoねnie・StronaniezadowoionazdecyZIimOZeJednak

zwrbcii sie do Samorzadowego K0legium OdwoTawczego w Czestochowie

zwnioskiemoponownerozpatrzen－eSPraWyWterminIe14dnioddnIadoreczenia

decyZIl・JeZeiiStrOna nie Chce SkorzyStaC z prawa do zwrdcenia sie Z Wniosk－em

o ponowne rozpatrzenie sprawy，mOZe WnIeSi do WqewddzklegO Sadu

AdmIniStraCyJnegO W GliwICaCh skarge na decy補W terminie30dni Od dnia



doreczenia decyZIiStrOnie・Skarge wnosisie Za PO…rednictwem Samorzadowego

KoIegIumOdwotawczegowCzestochowie・

Zgodniezart・57§Iustawyzdnia30sierPnia2002r・Praw00POStePOWaniu

przedsadamiadministracyjnymi（Dz・U・Z2023rpoz・1634，ZPdZn・Zm）－ZWanejdaiej

p・P・S・a．Skargapowinnaczyniizadoi〔wymaganiompISmaWPOStePOWaniusadowym・

aponadtozawiera〔：

1）wskazaniezaskarZon匂decyかPOStanOWienia，innegoaktulubczynnoSd．

2）oznaczenieorga…．ktdregodzialania．bezczynn05dlubprzewieklegoprowadzenia

POStePOWaniaskargadotyczy．

3）OkreSlenienaruszeniaprawaIubinteresuprawnego・

Wpisstalyodskargiwynosi200zI・

Stronie moZe byC przyznane prawo pomocy naJq WniOSek ztoZony przed

wszczeciemPOStePOWaniaIubwtokupostepowania・Wniosektenw0lnyJeStOdopねt

sadowych（art．243§1p．p．S．a．）．Prawo pomocy obejm山e zwoinienie od kosztdw

sadowychorazustanowienieadwokata′radcyprawnego′doradcypodatkowegClub

rzecznikapatentowe90（art・244§1p・P・S・a・）・Wmyglart・254§lppS・a・Wnioseko

PrZyZnanieprawapomocyorazwniosekoprzyznaniekosztdwnieopねconqpomocy

PraWnej sklada siedowねSciwegowqewddzkiegosadu administracy叩egO・Strona，

ktdraniemami匂SCaZamieszkania，PObytulubsiedzibynaobszarzewIaSdwCSdsadu．

0ktdrym mowa w§1．moZe zloZyc wniosek winnym wqewddzkim sadzie

administracyjnym．Wniosektenprzesyk，Sieniezwbczniedosaduwlagdwego（§2）・

SkiadorzekqjaCy：

Przewodhicz碧くySkiaduorzekaj暑くego
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