Czestochowa, dn. 1 marca 2024 r.
$K0.4102.99.2021

POSTANOWIENIE
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Czestochowie
w skiadzie orzekajgcym:

Przewodniczacy: Jacek Puszek (spr.)
Cztonkowie: Dominik Motyl
Karolina Stolarska-Wojdata

po rozpatrzeniu na posiedzeniu niejawnym 1 marca 2024 r. odwotania
Stowarzyszenia ,Wspolnie dla Rozwoju Huty Starej ,A” od decyzji Wéjta Gminy Poczesna
228 wrzesnia 2021 r. nr GOS$.6220.14.2020.AM zmieniajacej decyzje Wojta Gminy
Poczesna z dnia 16 kwietnia 2021 r. Nr GOS$.6220.14.2020.AM o $rodowiskowych
uwarunkowaniach dla realizacji przedsiewziecia polegajgcego na ,Zaprojektowaniu,
wykonaniu instalacji uzdatniania i zagospodarowaniu biogazu sktadowiskowego wraz
z dostawg nowego agregatu kogeneracyjnego przez Czestochowskie Przedsiebiorstwo
Komunalne Sp. z 0. 0, w Sobuczynie, realizowanego na dziatkach o nr ewid, 145/1, 145/3,
146/1, 146/3, 147/1, 147/3, 148/1, 148/3, 149/1, 149/3, 150/1, 150/3, 151/1, 598 przy
ul, Konwaliowej 1, w obrebie ewidencyjnym Huta Stara , A",

dziatajgc na podstawie art. 134 w zwigzku z art. 31 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeksu postepowania administracyjnego {tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 775)

postanawia:
stwierdzi¢ niedopuszczalnos¢ odwotania

UZASADNIENIE

Czestochowskie Przedsiebiorstwo Komunalne Sp. z 0. 0. wnioskiem z 24 czerwca
2021 r. wystgpito do Wojta Gminy Poczesna o zmiane decyzji z 16 kwietnia 2021 r. Nr
G0S$.6220.14.2020.AM o  érodowiskowych  uwarunkowaniach na  realizacje
przedsiewziecia polegajacego na ,Zaprojektowaniu, wykonaniu instalacji uzdatniania i
zagospodarowaniu biogazu skladowiskowego wraz z dostawg nowego agregatu
kogeneracyjnego przez Czestochowskie Przedsiebiorstwo Komunalne Sp. z 0. 0. w
Sobuczynie, realizowanego na dziatkach o nr ewid. 145/1, 145/3, 146/1, 146/3, 147/1,



147/3, 148/1, 148/3, 149/1, 149/3, 150/1, 150/3, 151/1, 598 przy ul. Konwaliowej 1", w
obrebie ewid, Huta Stara A.

Wojt Gminy Poczesna decyzjg z 28 wrzesnia 2021 r. Nr G0S$.6220.14.2020.AM
orzekt o zmianie decyzji Wojta Gminy Poczesna z dnia 16 kwietnia 2021 r. Nr
G0S$.6220.14.2020.AM

Odwotanie od ww. decyzji zmieniajacej ztozylo Stowarzyszenie Wspodlnie dla
Rozwoju Huty Starej ,A”.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze po rozpatrzeniu wniesionego odwotania
zwazyto, co nastepuje.

Pierwszy etap postepowania odwotawczego przed organem odwotawczym to etap
badania formalnego, nazywany réwniez postgpowaniem wstgpnym. Czynnosci w nim
podejmowane zmierzajg do ustalenia zaistnienia przestanek formalnych dopuszczalnosci
odwotania. Zgodnie bowiem z art. 134 k.p.a. organ odwotawczy stwierdza w drodze
postanowienia niedopuszczalnos¢ odwotania oraz uchybienie terminu do wniesienia
odwotania. Postanowienie w tej sprawie jest ostateczne.

Brzmienie powofanego przepisu wskazuje organowi odwotawczemu w jakiej
kolejnosci winien przeprowadzi¢ badanie wymogow formalnych odwotania. Przede
wszystkim organ |l instancji winien rozpocza¢ od stwierdzenia czy odwotanie jest
dopuszczalne. Pozytywny wynik tej czynnosci dopiero pozwala na przejscie do kolejnej
czynnosci polegajacej na badaniu zachowania terminu na ztozenie odwotania.

Zdaniem sktadu orzekajagcego Kolegium sprawa nie moze zostal rozpatrzona
merytorycznie ze wzgledu na niedopuszczalno$¢ odwotania. W niniejszym przypadku
zachodzi negatywna przestanka dopuszczalnosci ziozenia odwotania o charakterze
podmiotowym.

Trzeba bowiem zauwazy¢, ze w mysl art. 44 ustawy z dnia 3 paZdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie érodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko organizacje
ekologiczne, ktére powotujac sig na swoje cele statutowe, zgtosza chet uczestniczenia w
okreélonym postepowaniu wymagajacym udziatu spoteczenistwa, uczestniczg w nim na
prawach strony, jezeli prowadzg dziatalno$¢ statutowa w zakresie ochrony $rodowiska lub
ochrony przyrody, przez minimum 12 miesigcy przed dniem wszczecia tego
postepowania. Przepisu art. 31 § 4 Kodeksu postgpowania administracyjnego nie stosuje
sie {ust. 1).

Organizacji ekologicznej stuzy prawo wniesienia odwotania od decyzji wydanej w
postepowaniu wymagajacym udziatu spoteczenistwa, jezeli jest to uzasadnione celami
statutowymi tej organizacji, takze w przypadku, gdy nie brata ona udziatu w okreslonym
postepowaniu wymagajacym udziatu spoteczeristwa prowadzonym przez organ pierwszej

instancji; wniesienie odwotania jest réwnoznaczne ze zgtoszeniem checi uczestniczenia w



takim postegpowaniu. W postepowaniu odwotawczym organizacja uczestniczy na prawach
strony (ust. 2).

Podkresti¢ nalezy, ze przepis art. 44 ust. 1 u.i.0.$. ma zastosowanie do udziatu
organizacji ekologicznych tylko w tych postepowaniach, regulowanych przepisami u.i.0.$.,
w ktorych wymagany jest udziat spoteczeristwa w rozumieniu przepisow tej ustawy.

Zauwazy¢ rowniez nalezy, ze ww. przepis dotyczy wytacznie organizacji
ekologicznych, a zatem organizacji spotecznych, ktorych statutowym celem jest ochrona
srodowiska (art. 3 wust. 1 pkt 10 u.i.0.$5.). Inaczej okreélono réwniez przestanki
dopuszczenia do udziatu w postepowaniu tego rodzaju organizacji ekologicznej, poniewaz
rozpoznajgc wniosek ztozony na podstawie art. 44 ust. 1 u.i.0.5., wiasciwy organ
administracji publicznej nie jest zobowigzany do badania, czy za dopuszczeniem danej
organizacji spotecznej bedacej organizacjg ekologiczng przemawia interes spoteczny.

Zatem, przyznanie organizacji ekologicznej prawa do wniesienia odwotania, takze
w sytuacji, gdy nie brata ona udziatu w postepowaniu przed organem pierwszej instancji,
wymaga tacznego spetnienia dwdch warunkéw - po pierwsze wydania decyzji w
postgpowaniu wymagajgcym udziatu spoteczeristwa, po drugie musi byé¢ to uzasadnione
celami statutowymi organizacji ekologicznej.

W mysl art. 79 ust. 1 u.i.0.$., postgpowanie wymaga udziatu spoteczenstwa, gdy w
jego toku jest przeprowadzana ocena oddziatywania przedsiewziecia na $rodowisko.
Zgodnie za$ z art. 59 wust. 1 u.i.0.$., przeprowadzenia oceny oddzialywania
przedsigwzigcia na Srodowisko wymaga realizacja planowanego przedsiewziecia
mogacego zawsze znaczgco oddziatywac na Srodowisko oraz planowanego
przedsigwzigcia mogacego potencjalnie znaczaco oddziatywa¢ na s$rodowisko, jezeli
obowigzek przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na $rodowisko zostat
stwierdzony na podstawie art. 63 ust. 1 u.i.0.$.

W  niniejszej sprawie nie byta przeprowadzana ocena oddziatywania na
$rodowisko, co oznacza, Zze brak jest podstaw do stosowania przepisow ww. ustawy,
a mozliwos¢ ztozenia odwotania jest uwarunkowana przestankami zawartymi w kodeksie
postepowania administracyjnego, tj. w oparciu o art. 31 § 1 k.p.a.

Zgodnie z tym przepisem organizacja spoteczna moze w sprawie dotyczacej innej
osoby wystepowac z zadaniem: 1) wszczecia postepowania, 2) dopuszczenia jej do
udziatu w postgpowaniu, jezeli jest to uzasadnione celami statutowymi tej organizacji i
gdy przemawia za tym interes spoteczny.

Co jednak istotne w orzecznictwie sgdowym przyjeto poglad, 7e organizacja
spoteczna, ktéra nie brafta udziatu w postepowaniu przed organem pierwszej instancji,
nie ma legitymacji do zlozenia odwotania (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 13 marca 2012 r., sygn. akt Il OSK 2655/11; wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 8 czerwca 2016 r., sygn. akt Il OSK 2645/14; wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 stycznia 2018 r., sygn. akt Il OSK 770/16;



wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 23 wrzeénia 2020 r., sygn. akt Il OSK
1204/20,; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 23 wrzesnia 2020 r., sygn.
akt Il OSK 1204/20; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 15 grudnia 2021 r.,
sygn. akt 1l OSK 695/21, dostepne w CBOSA).

W zwigzku z tym, ze Stowarzyszenie nie brafo udziatu w postepowaniu w sprawie
wydania decyzji srodowiskowej, jak i w postgpowaniu nadzwyczajnym w sprawie zmiany
decyzji $rodowiskowej, nalezy stwierdzi¢ niedopuszczalno$¢ ztozonego odwotania.

Postanowienie niniejsze jest ostateczne.

Na postanowienie stuzy skarga do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach, ul. Prymasa
Stefana Wyszyriskiego 2, 44-101 Gliwice, za posrednictwem Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
Czestochowie, Al. Niepodlegtosci 20/22, 42-200 Czestochowa.

Skarge wnosi sie w terminie 30 dni od daty dorgczenia postanowienia. Zgodnie z art. 57 § 1 ustawy z
dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi— zwanej dalej p.p.s.a, skarga
powinna czyni¢ zado$¢ wymaganiom pisma w postepowaniu sadowym, a ponadto zawierac: 1) wskazanie
zaskarzonej postanowienia, innego aktu lub czynnosci, 2) oznaczenie organu, ktérego dziatania, bezczynnosci
lub przewlektego prowadzenia postgpowania skarga dotyczy, 3) okreélenie naruszenia prawa lub interesu
prawnego,

Wpis staty od skargi wynosi 100 zi.

Stronie moze by¢ przyznane prawo pomocy na jej wniosek ztozony przed wszczeciem postepowania
lub w toku postepowania. Wniosek ten wolny jest od optat sadowych (art. 243 § 1 p.p.s.a.). Prawo pomocy
obejmuje zwolnienie od kosztéw sadowych oraz ustanowienie adwokata, radcy prawnego, doradcy
podatkowego lub rzecznika patentowego (art. 244 § 1 p.p.s.a.). W myél art. 254 § 1 p.p.s.a. wniosek o
przyznanie prawa pomocy oraz wniosek o przyznanie kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej sktada sie do
whaéciwego wojewddzkiego sadu administracyjnego. Strona, ktéra nie ma miejsca zamieszkania, pobytu lub
siedziby na obszarze wtasciwosci sadu, o ktérym mowa w § 1, moze ztozy¢ wniosek w innym wojewodzkim
sadzie administracyjnym. Wniosek ten przesyta sig niezwtocznie do sadu wtaéciwego (§2).
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Otrzymuja:
1. Stowarzyszenie Wspdlnie dla Rozwoju Huty Starej ! " ul. Tkacka 1 42-263Huta Stara A ; \
2. Czestochowskie Przedsigbiorstwo Komunalne Sp. z 0. 0. ul. Konwaliowa 1, 42 — 263 Sobuczyna, Ny
3. Skarb Paristwa — Starostwo Powiatowe ul. Sobieskiego 9, 42 m 200 Czgstochowa : \\
4. Gmina Miasto Czestochowa ul. Waszyngtona 5, 42 — 200 Czgstochowa \
5. Gmina Poczesna ul. Wolnosci 2, 42 262 Poczesna, |
((6.) Pozostate strony —BIP {
Do wiadomosci: /
1. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska pl. Grunwaldzki 8-10, 40-127 Katowice
2. Panistwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny ul, Jasnogérska 15a, 42-200 Czestochowa
3. Dyrektor Zarzadu Zlewni w Sieradzu PI. Wojewddzki |, 98 — 200 Sieradz
4, aa



