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Samorzadowe Kelegium Odwolawcze w Czestochowie tv sk重adzie

orzekajacym：

Przewodniczacy　　－　　KarolinaStolarska－Wqjdata

cz重onkowie　　　　　－　　zenonUIamek

JacekKoIodzidczyklSpratyozdatIpca）

POrOZPatrZeniunaposiedzenlunleIaWnymWdniu3kwietnia2024r．odwoねLnia
●i oddecyziiW句taGminyPawonkdwzdnialg

lutego2024r・nr GK・6730・24・2021・2023w prZedmiocie：W Punkcie plerWS坤m

umorzenia postepowania w sprawle uStalenia warunk6w zabudowy dla czeSci

dzialki ewidencyIneJ nr　276，0breb Lagiewnild Male，POlo20neJ na terenie

ObowiazuJaCegO mlqSCOWegO planu zagospodarowania przestrzennego，ktdrego

ZaSleg OkreSla czeSe graficzna decyそIl；W Punkcie druglm uStalenia wamnkdw

zabudowydlaczeScidziaIkiewidencyJnqnr276，0brebLagiewnikiMale，POlo20nq

WlinlaCh rozgraniczaiaCyCh tereninwestycjijak na zaねcznlku grancznym nrl z

Wyねczeniem obszaru　2majdujacego sie na terenie obowiazuJaCegO mlqSCOWegO

Planu zagospodarowaniaprzestrzennego，dlainwestyqlO naZWie”Budowa famy

fotowoltalCZnelZlokallZOWangnadziaIcenr276wobrebieLagiewnildMale，gmlna

Pawonkdw”

dzlalaiatcnapodstawieart．10ust．2a，art．53ust．314・，art．54，art．59ust．

1，art・60ust・li4，art・elust．1，uSt．3，art．64ust．lustatvyzdnia27marca

2003r・oplanowaniuizagospodarowaniuprzestrzennym（Dz・U・22021r・POP・

741，Z Pdzn・Zmらrozporzadzenia MinistraInflastruktury z dnia26sierpnla

2003着・W SPraWie spoSobuustalaniawymagafidotyczacychnowej Z；abudowy

i zagospodarowania terenu w przypadku braku mlejscowego planu

zagospodarotvania przestrzennego（Dz・U・Nr164，POZ．1588）orazart．138Sl

PktlKodeksupostepowaniaadministraCyjnego（tj・Dz・U・22022r．poz，2000z

pe乞n・zm）

－　o rz e ka　－

utrzymaewmocyzaskarzOnadecy勾C．
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Wdniu8paZdziernika2021r・do Urzedu GminyPawonkdwwplynalwniosekz

dnia7paZd2iernika202l r．PCWO ENERGY PROJEKT Sp61kiz o．0．2Siedzibaw

Warszawie o ustalenie warunk6w zabudow dla zamierzeniainwestycyJnegO Pn言

，，Budowa rarmy fotowoltaicznqi Zlokalizowanq na czeSci dziand nr　276，0breb

Lagiewniki Male，gmlna Pawonkbw’’．we wniosku wskazanO，ze wielkoSe

POWierzchnizabudowywyniesiedol，66haizezakresprzedsiewzieciaobqimuJe：
－Panelefotowolta＿icznewiloScido7500szt．olaczneImOCydo3MW，

－droglWeWnetrZne，

－mlqSCaPOSt〔わwe，



－infrastruktura nazlemnal POdzlemna，ZWlaZana Z konstrukqa noSna paneli

Lbtowoltaicznych，

－　Slee energetyCZna kablowa podzlemna nlSklegO naPleCla　－　na POtrZeby

dostarczaniaenerglldostaqltranSformatorowq，

－　PrZylacze elektroenergetyczne SrednlegO naPleCla　－　PrZy霊aczcnie farmy

fotowoltaicznqdosiecl，

－kontenerowastaqa（transk〕rmatOrOWO－kontrolna），

－lnWertery（ralownlkl），

－OgrOdzcnlClnStalaql，

一mStalaqaodgromowa，

－inne niezbedne elemcntylnrI．aStruktury zwiazanc z budowal eksploataqa

lnStalaqlfotowoltalCZnej・

DownlOSku dolaczonomm．maPeZaSadnlCZaWSkall1．1000，nakt（ireJZaZnaCzOnO

w granlCaCh dzlalkl nr　276　0bszar obJety WlllOSklem，OZnaCZOnyllteraml

ABCDEFGH－A．

Pismcm Z dnla2llStOPada202l r WQIt Gmlny Pawonk（）W WeZWallnWeStOra

douzupelnlenlaWnlOSkuwz2akresICWSkazanymwtympISmle

Wdnlu21utego2022r do Urzedu GmlnyPawonkdwwplynelouzupelnlCnledo
wnlOSku．

PISmem Z2dnla25lutcgo2022r．WQJI Gmlny Pawonk（うw zawladomil strony o

wszczctymnawnlOSeklnWCStOraPOStePOWanluOraZPOlnformowalouprawnlenlaCh

wszysudchstrontegopostepowanlaWlllkと南cyChz∴art・10Kpadoczynnegownlm

udzlaluwkaZdymJegOStadlum・

WQJtGminyPawonkdwdzlalaJaCnaPOdstawlePrZePISdwustawyzdnla27marca
2003r oplanowanlulZagOSPOdarowanluPrZCStrzCnnym（Dz・U・Z2021r・POZ741，

z pdZn．zmら　zwanq dalq upz・P・，dccyzJa Z dnla　5　paZdzlemlka　2021r・nr

GK．6730・14・2021umorzylpostepowanleWSPraWICuStalenlaWarunk（うwzabudowy

dlaczcScidzlalkleWldencyJnq nr276，0brcbLagleWnlkiMale，POlozonq naterenle

ObowlaZuJaCegO m専SCOWegO Planu zagospo。arowanla PrZeStrZennegO（ktdrcgo

ZaSiegokreSlacZeSCgranCZnadccy劉oraH∴tlStalllwarunklZabudovTylSPOSObu

zagospodarowanla tCrenu O POWICrZChnlOk・4900m，，ObdmuJaCegO CZeSC dzlalki

cwldency］nq nr　276，0breb LagleWnikl Male，dla zamlerZenlalnWeStyCyInegO

polegaJaCegOnabudowICfarmyfotowoltalCZnqiLagiewnlkl MaIeA omocy doI
MWwrazzlnfTastrukturatowarzyszaea．

WQJtGmlnyPawonkdwdzZlalaJaCnaPOdstawlePrZePISdwustawyzdnla27marca

2003r・OPlanowanlulZagOSPOdarowaniuprzcstrzennym（Dz・U・Z202lr・POZ・741，

z pdin．zmら　ZWang daleJ u・P・ZPっ　decyZIa∴Z dnla　5　paZdzlernika202l r nr

GK6730．15・2021umorzyt postepowanleWSPraWleuStalenlaWarunkdwzabudovJy

dlaczeScldzlalkleWldencのnくつnr276，0brcbLagleWnlkiMale，POlozonq naterenle

ObowlaZuJaCegO nやSCOWegO Planu zagospodarowanla PrZCStrZennegO．（ktdrego

ZaSlegOkrcSlac誓CgranCZnadecy劉orazustalllwarunkl∴ZabudowylSPOSObu

zagospodarowanla terenu O POWlerZChnlOk・4900m2，0bqmuJaCegO CZeSC dzlalkl

ewldencyJnq nr　276，0breb LaglCWnlkl Male，dla zamlerZenialnWeStyCyJnegO

polegaJaCegOnabudowle farmy rotowoltalCZneJLagleWnlkl Malc B o mocydoI
MWwraZ∴Zinfrastrukturatowarzyszaca．

Odwyzqwskazanychdecyそ）l iiT　　　　　、IwnleSllOdwolanleW

dnlu20paZdzlemika2021r．

Samorzadowc Koleglum Odwolawcze w CZZCStOChowle decyをIaiZ dma3lutcgo

2022　r．znak SKO．4103．140．2021orazi SKO．4103．1412021uchylllo zaskarzone

decyそiCWCaloScllPrZekaZIalosprawedoponownegorozpoznanla・

NadecyそlC SKO，PCWO EnergyPr（刀Ckt sp zo・O・Z SledzlbawKlelcachwnlOSlo

sprzeciw，ktOry to wyrokiem WSA w GllWICaCh z dnia30maja2022r・II SA／GI

408／220raZZdnia19kwletnla2022IISA／GI407／220ddalllwnies10neSPrZeCIW・



WOJtGminyPawonkdwzawladomleniamizdnla30marca2022r，30maja2022

r oraz291ipca2022r przedIuZyltermlnZalatwlenlaSPraWy．

Pismcm z dnla3slerPnla2022r PCWO Energy Prqekt sp．z o．0．Z Siedzibaw

WarszawleWnlOSIoponaglenledoSKOwCzestochowle．

SKO w CzくさStOChowle POStanOWICnlem Z dnia22sICrPnla2022r wskazalo，乞e

WQJt Gmlny Pawonk（iw nle dopuScllsIC prZeWleklego prowadzenlaPOStePOWanlaW

rozpatrzcnluWnlOSkuskarLacq・

Po sporzadzeniu anallZy funkqlOraZCeCh zabudowylZagOSPOdarowanla terenu

OraZIPr〔近ektu decyzJlO Odmowle uStalenlaWarunkdwzabudowywdnlu9wrzeSnla

2022r．W〔巾Gmlny Pawonkdw zawladomll strony o moZliwoScIZaPOZnanla Sle Ze

ZZgrOmadzonymmaterlalemdowodowym

WCJt Gmlny Pawonk（iw w dnla　28　wrzeSnia　2022　r wydaI decyそJe nr

GK・6730・242021・2022w punkcleI umorzyl posLcpowanle W SPraWic ustalenla

WarunkdwzabudowydlaezeScldzlalkleWldencyJneJnr276，0brebLagiewnlklMaIe，

Otyetq Wn10SklCm O uStalenle Warunkow zabudowy tcrenul POIoZonq na terenic

ObowlaZLUaCegO mlqSCOWCgO planu zagospodarowanla PrZeStrZennegO，ktdrego

ZaSleg OkreSla c窄SC granezna decy乃l；W PunkcleII odmdwllustalenia warunkdw

Zabudowy dla czcScl d2Ilalkl eWldeneyJ11q nr276，0breb Lagiewnlkl Male，0巾etq

Wn10Skiem o ustalenle Warunk（うw zabudowy tcrcnul POloZone〕na terenle

ObowlaZuJaCCgO mlqSCOWegO Planu zagospodarowanla PrZeStrZCnnCgO，ktdrego

ZaSleg Okrcaa ezeSC grancスna decy笑Jl dlalnWeStyql O naZWle，，Budowa farmy

fotowoltalCZnq Zlokalizowan‘）nadzlatCCnr276wobreble LagiewnikiMale，gmlna

Pawonk（うW，，WSkazuJaCbrakspelmenlaWarunkdwwynlkajacychzart．61ustlpkt

ll Pkt2ustawy z dnla27marca20031’O Planowanlul ZagOSPOdarowanlu

PrスeStrZennym

PCWO Energy Pr（刀ekt sp．20．0．77Sledzlba w WarszawIC Wniosla OdwoIanle Od

decy笑JlnrGK6730・2420212022WQJtaGmlnyPawonkew，COdopunktu druglegO

decyそil．

24　pazdzlemlka　2022　r．WQJt Gmlny Pawonkdw przekazal do SKO w

CzestochowleOdwolanleWra‥ZZaktamlSPraWy．

Samorzadowe Koleglum OdwolawczewCzcstochowie dccyを1aZdnlalO stycznla

2023r．znakSKo．41031872022utrzymalowmocyzaskar20nadecyzJe．

Decyzje SKO w Czestochowle Wnioskodawczynl ZaSkarえyla do WqJeWddzkiego

SaduAdmlnlStraCyJnCgOWGllWICaCh．

W（幻cw（誼zkiSad AdmlnlStraCyJnyW GllWleaeh wyroklem Z dnia2slerPnla2023

rっsygn aktlISA／GI424／23uchylllスaSkar20nadecyzJe SKOwCzZeStOChowleOraZ

POPrZedzaJaCajadecyqeWQJtaGminyPawonkdwzdnla28wrzeSnla2022r．

WoJtGmlnyPawonkdwdnla191utego2024r．wydaldecyそIenrGK．6730．24．2023

W PunkcleI umorzyl postcpowanle W SPraWIC uStalenia warunkdw zabudowy dla

CZeScl dzlalki cwldencyJnq nr276，0brcb Lagiewnlkl Male，Ot捕td wniosklem O

uStalenle Warunkdw zabudowy terellui poIoあnqi na terenle ObowlaZuJaCegO

mleJSCOWCgOPlanu zagospodarowanla PrZeStrZennegO，kt（誼ego zaslegOkreSlaczeSC

granczna decyそll，W PunkcleII ustalll warunki zabudowy dla czeScl dzialki

ewidencyJng nr276，0breb LaglCWnlklMaIe，POIoZonq wllnlaCh rozgraniczaJaCyCh

terenlnWCStyqlJak na zalacznlku grancznym nrl z wylaLCZCniem obszaru

znaJduJaeegO Sle na terCme ObowlaZuJaCegO mlqSCOWegO Planu zagospodarowanla

PrZCStrZennCgO，dla lnWeStyql O naZWle　”Budowa rarmy fotowoltalCznq

ZlokalizowaneJnadzlaleenr276wobrebleLagiewnllnMaIe，gmlnaPawonkdw”．

OdwolanleOdpowyzszejdccy均lZlozyll　　　　　　　＿＿」1

12　marca2024r・WOJt Gmlny Pawonkdw przekazal do SKO w CzestochowIC

OdwolanleWraZ∴ZaktamlSPraWy
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b）Stanprawny

Samorzadowe Koleglum Odwolawcze w CzesLOChowle PO rOZPatrzenlu

PrZedmlOtOWqSPraWyPOStanOWiloutrzymaewmocyzaskarZonadecyzJe・

RozpoczynaJaC WyW（追　prawny naleZy przesadziC，ktdry stan prawny w

PrZedm10tOWq SpraWle bedzle mlal zastosowanle・Ustawa Zt dnia7llPCa2023r

（DzU・2023・1688　z dnla　2023・0824）竺Ien10nO uStaWe O Planowarlu

l ZagOSPOdarowanlu PrZeStrZennym nadaJaCJq nOWe brzmlenle，W SZCZegdlnoscl，

wi；akrcslePrZeSIanekdowydanlaWarunkdwzabudowy（art．6lu．p．Z．p・）・

Zgodnle Z ar1．59　ust．l ustawy z dma　711PCa　2023　r．o zmlanlC uStaWy

O Planowanlul ZagOSPOdarowanltI PrZCStrZennym OraZ nickt（ilYChlnnyCh ustaw

（zwana dalq ustawa zmicnlaJaCa〉　do spraw dotyczacych ustalenlalokallZaql

lnWeStyqlCelupubllCZnegOlubwdaniadccyそIlOWarunkachzabudowy，WSZCZetyCh

l nleZakohczonych decyz〕a OStateCZna PrZed dnlem WqSela W ZyCIC ninlqS狗

ustawy，StOSuJC Sle PrZeplSy uStaWy∴Zmlenlanqi W art・1w brZmlenlu

dotychczasowym．

PrzepISy WPrOWadzonc nowcllZaqaWeSZly wスyCle Od dnla24wrzcSnla2023r

干しOmlaStSPraWa20Stalawszczetawdnlt1810・2021r・Tymsamymstwlerdzasle，
zewmySlart　59ustawyzmlenlaJaCq ZaStOSOWanle maJa PrZePISyWbrスmlenlu W

dacleWSZCZCClaPOStePOWanla・

Wydanle decyzll O uStalcnlu Warunkdw zabtldowyJCSt mOZllWCJedynle W

PrZyPadkulaczncgo spelnlenla PrZeSlanek，OkreSlonychwart・61ust・l pkt1－6

u．p・Z・p，q∴

1．Co naJmnicjjedna dzualka saslednm，dosteplla Z tq Samq droglPubllCZnq，

JeSt2abudowanawsposobpozWalaJaCyllaOkrcSlenlCWymagah dotyczacych

noweJ Zabudowy w zakresle kontynuaql funkql，Parametr（iw，CeChi

wskaZnlkbw ksztaltowanla Zabudovry oraz zagospodarowania terenu，W tym

gabaTytdwlrOrmy arChltektonlC2，ne」Oblektdw budowlanyeh，llnllZabudowy

OraZlntenSyWnOScIWykorzystanlaterenu；

2．tercnmadostepdodroglPubllCZnq；

3．1StnleJatCelub prqlCktowane uzbr（UemeterCnu，ZuWZglednienlemuSt　5，JeSt

WyStarCZaJaCedlazamler2，enlabudowlanego；

4　terenmewymagauzyskanlaZgOdynazmlanePrZeZnaCZenlagrunt（iwrolnych

lleSnych nacele nlerOlnlCZelnieleSne alboJeStOl粥tyZgOdauzyskanaprzy

SPOrZadzanlu ml（HSCOVyCh plandw，ktdrc utraclly moc napodstawle art　67

ustawy，Oktbrqmowawart88ust・1，

5．decyzlaJeStZgOdnazprzepISamlOdrebnyml，

6．2amierzeniebudowlanenleZnaJdzleSICWObszarze：

a〉wstosunku doktdregodecyzJaOuStalemulokallZaqlStrateglCZndlnWCStyql

WZakresle SiecIPrZeSyloweJ，Oktbrg mowawart　5ust・l ustawyスdnla24llPCa

2015　r o przygotowanlui reallZaql StrateglCZnyChlnWeStyql W Zakresle SleCI

PrZeSylowych（Dz．U．22021r poz・428，7841922），uStanOWiony20Stal zakaz，

Oktdrymmowawart　22ust．2pktltqustawy，

b）strefykontrolowanqrwyznaczoneJPOObustronachgazoclagu，

C）strefybezpICCZehstwaWyZnaeZOngPOObustronachruroclagu

Z zakresu normy szczegdlnq zawarteJ W art∴61ust．3　u．p．Z．p．wymka，Ze

PrZlePIS（iwust．l pktl12nle StOSuje Sle dollnilkolqiowych，ObiektdwllnlOWyChl

urzadzehlnfrastruktury techniczne）atakzelnStalaqlOdnawlalllegO Zrddla encrgll

Ozmaczato，Zedlazamierz2enlnWCStyCyJnyChwymlCnlOnyChwarL．Ol us13u・P・ZP・

nlCJeSt Wymagane Spelnlenle Warunkew wskazanych w art・61ustl pktl12

upz．p．wtymzachowanleZaSadydobrcgosasledzLwa・

LokaIIZaqafaTmy fotowoltalCZnqf dokonywananapodstawie przepISdwustawyo

planowmiuizagospodarowanlu PrZeStrZennym，nlCZaleZnle Odjej mocy，ZgOdnle Z

art．61ust　3tej ustawy，niewymagaocenyprzeslankiZaSadydobrego sasledztwa

OraZdostcpudodroglPublicznq



0dnoszac sie do przedstawionych przez odwotujacych zarzutdw nale勾r

ZaaPrObowaCpoglad・Zeni：SPOSdbuzasadniCpierwszehstwazaSadykontynuaqi

funkqi przed korzysciaml，jakie dla spoleczehstwa pZyna∴ze ZWiekszenla

bezpleCZehstwaenergetycmego，StabilnoScicen energll，CZykorzyScidlaklimatui

Srodowiska poprzez ograniczenie odpaddw，OSZCZednoSC paliw kopalnych oraz

Zmniejszeniewskaliglobalnejemisjizanieczyszczehdoatmosfery（por．wyrokWSA

WGdahskuzdnia21grudnia2022r・，Sygn・aktIISA／Gd777／22）．

NaetaplepOStePOWanladotyczacegowydaniadecy22〕10WarunkachZabudownie

jestmoaiwebadmieprzezorganpoziomuimm雨iwytwarzanyChprzezplanowana

inwestycje w zakresie haZasu，Za－nieczyszczeli wody，POWietrza czy ZWiekszonego

ruchukolowego（WyrokWSAwKrakowiez22・05・2017r・，IISA／Kr236／17，LEXnr

2305150）・W postepowmiulokalizacJjnym piZedmiotent rOzStrZygnleCia．jest

StWierdzenie dopuszczalnoScl realizacji koncepqlinwestyqi odzwlerCiedlonei We

Wniosku o wydaniewarunk6w zabudovTyW aSPekcie Jedynie prawno－

urbanistycznym・Zardwno tdldwniosek，jakitreSC decyかlokalizacyjneiokreSlaja

ksztaれinYeStyqiiwpewnymogdlnymzarysle（dopu誓CZalnychparametrdw），nie

rozstrzygaIaOhnalnejpostaciobiektu，ktdraprzedstawlanaJeStdopierowprqiekcie

budowlanym（prqjekt zagospodarowania terenu oraz prqiekt architektonlCmO－

budowlanym）．

Nadto wyIaSniC rdwnieZ trzeba，iz ochronainteresdw os6b trzecich jest

realizowanadopieronaetaplePOZWOlenianabudowe・PrzedmiotempostepowaLlhao

Wydmiedecyz110WarunkachzabudowyJeStbowiemtylkostwierdzenie，C勾Tistnige

moZliwoSerealizaqlWnioskowancJmWeStyqlnaWSkazanymprzezstroneterenle，W

OParCiu o przepISy Wynikajace z ustawy o planowaniui zagospodarowaniu

PrzeStrZennym．Sublektywne odczucla WhScicieli sasiednich nieruchomoSci co do

ewentualnychucia如woScizamierzopejinwestycji（wtympodnoszonewodwolanlu
‾　utmdnienia Zbycia nleruChomoScii niekorzystnych widokdw），nle

mogastanowlePOdstawydowdaniadecyそi10dmownej・Takzeda2enieodwoILUaCegO

dogwaranqlniezmiennoSciotoczenianiemogIoznale26racjibytuwsprawie．

WtymstmierzeczyKoleglumPOStanOWil00rZeCJakwsentenql．

Decyz〕aninlqSZaJeStOStateCZna．

Na decyそie Slu勾7SkargadoWqJeWddzklegO Sadu AdmlnlStraCy．InegoWGllWICaCh，za pOSrednlCtWem

SamorzadowegoKoleglumOdwolawczegowCzestochowle SkargcwnosISleWterminle30dnioddaty

doreczenladecyz11・Zgodnlezart・57§1ustawyzdnla30sICrPnla2002r．PrawoopostepowanluprZed

Sadaml admlnlStraCyInyml（DzU・2023・259　t・j z dnia202302．08）一zWanq dalq p．p．S．a，Skarga

powlnnaC勾mlC2，adoScwymaganlOmPISmaWPOStepOWanluSad°Wm，apOnadtozawleraC：

1）wskazanleZaSkarzonqdecy乙Il，POStanOWlenla，lnne写OaktulubczynnoScl，

2）oznaczenle Organu，ktbrego dzlalanla，bezczynnoscllub przewlekkgo prowadzenla pOStepoWanla

Skargado吋CZy，

3）okreSlenlenaruSZenl？praWalublntereSuPraWnegO

WplSStalyodskarglWynOS1500zl．

StroniemozebyCpr27znanepraWOpOmOCynaJgWnlOSek2，1020nyprzedwszczeclempOSteP°Wanla

lub w toku postepowanla．WnlOSek ten w°1nyJeSt Od oplat sad°WyCh（art　243Sl pp．S．a．）．Prawo

POmOCy ObqmuJe zW°lnlenle Od k°SZt6w sadowch oraz ustanowlenle adwokata，radcy prawnego，

doradcypodatkoweg01ub rzecznlkapatentoweg°（art．244§l p．p．S．a）W mySlart．254§l pp．sa

WniosekoprzyznanlePraWaPOmOCyOraZWnlOSekoprzyznaniekosztbwnleOpIaconcJpOmOCypraWnq

SkJada sle do wlaScIWegOlVQJeWddzkiego sadu admlnlStraCyJnegO Str°na，kt6ra nle ma mlqSCa

ZamleSZkanla，P°bytulubsledzlbynaobszarzewlaScIWOScISatdu，Okt（irym m°WaW§1，mOZezl°ZyC

WnlCSek wlnnym WくりeWddzklm Sadzle admlnLStraCyJnym WnlOSek ten przesyla sle nleZWlocznle do

SaduwlaScIWego（§2）

‾　　ニ　＿　（レ＼

ぶI C日

へ、一二＿－＿〆

SHadorzekaねcV：

PrzetPedniczacaSHaduOrzekaJacego

状M掘

藩∴∴∴申
，／

∴・、囲困開昭

＿」1月JこhJ鶴錨錫CZE30

CZLONLK

EG蝋0し矧UMOOWOLAWC補（
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