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DECYZJA

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Czestochowie w skladzie

orzekajacym:
Przewodniczacy - Karolina Stolarska-Wojdala
Czlonkowie - Zenon Ulamek

Jacek Kolodziejczyk (sprawozdawca)

po rozpatrzeniu na posmdzemu niejawnym w dniu 3 kwietnia 2024 r. odwolania
g | _od decyzji Wojta Gminy Pawonkow z dnia 19
lutego 2024 r. nr GK.6730.24. 2021.2023 w przedmiocie: w punkcie pierwszym
umorzenia postepowania w sprawie ustalenia warunkow zabudowy dla czesci
dzialki ewidencyjnej nr 276, obreb Lagiewniki Male, polozonej na terenie
obowiazujacego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ktorego
zasieg okresla czes¢ graficzna decyzji; w punkcie drugim ustalenia warunkow
zabudowy dla czesci dzialki ewidencyjnej nr 276, obreb Lagiewniki Male, polozonej
w liniach rozgraniczajacych teren inwestycji jak na zalaczniku graficznym nr 1 z
wylaczeniem obszaru znajdujacego si¢ na terenie obowiazujacego miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, dla inwestycji o nazwie ,,Budowa farmy
fotowoltaicznej zlokalizowanej na dzialce nr 276 w obrebie Lagiewniki Male, gmina
Pawonkow,,
dzialajac na podstawie art. 10 ust. 2a, art. 53 ust. 3 i 4, art. 54, art. 59 ust.
1, art. 60 ust. 11i 4, art. 61 ust. 1, ust. 3, art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2021 r. poz.
741, z pozn.zm.), rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia
2003 r. w sprawie sposobu ustalania wymagan dotyczacych nowej zabudowy
i zagospodarowania terenu w przypadku braku miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. Nr 164, poz. 1588) oraz art. 138 § 1
pkt 1 Kodeksu postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z
pozn.zm)

- orzeka -

utrzymac¢ w mocy zaskarzona decyzje .

UZASADNIENIE
a) Stan faktyczny

W dniu 8 pazdziernika 2021 r. do Urzedu Gminy Pawonkéw wplynal wniosek z
dnia 7 pazdziernika 2021 r. PCWO ENERGY PROJEKT Spolki z o0.0. z siedziba w
Warszawie o ustalenie warunkow zabudowy dla zamierzenia inwestycyjnego pn.:
sBudowa farmy fotowoltaicznej zlokalizowanej na czesci dzialki nr 276, obreb
Lagiewniki Male, gmina Pawonkow”. We wniosku wskazano, ze wielkos¢
powierzchni zabudowy wyniesie do 1,66 ha i ze zakres przedsiewziecia obejmuje:

- panele fotowoltaiczne w ilosci do 7500 szt. o lacznej mocy do 3 MW,
- drogi wewnetrzne,
- miejsca postojowe,
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- infrastruktura naziemna i podziemna, zwigzana z konstrukcja nosna paneli

fotowoltaicznych,

- sie¢ energetyczna kablowa podziemna niskiego napiecia - na potrzeby
dostarczania energii do stacji transformatorowej,

- przytacze elektroenergetyczne S$redniego napiecia — przylaczenie farmy

fotowoltaicznej do sieci,

- kontenerowa stacja (transformatorowo-kontrolnaj,

- inwertery (falowniki),

- ogrodzenic instalacji,

- instalacja odgromowa,

- inne niezbedne elementy infrastruktury zwiazanc z budowa 1 eksploatacja
instalacji fotowoltaiczne;j.

Do wniosku dolaczono m.in. mape zasadniczg w skali 1:1000, na ktore) zaznaczono
w granicach dzialki nr 276 obszar objety wnioskiem, oznaczony literami
ABCDEFGH-A.

Pismem z dnia 2 listopada 2021 r. Wojt Gminy Pawonkow wezwal inwestora
do uzupelnienia wniosku w zakresic wskazanym w tym pismie.

W dniu 2 lutego 2022 r. do Urzedu Gminy Pawonkéw wplyneto uzupelnienie do

wniosku.

Pismem z dnia 25 lutego 2022 r. Wéjt Gminy Pawonkéw zawiadomil strony o
wszezetym na wniosek inwestora postepowaniu oraz poinformowatl o uprawnieniach
wszystkich stron tego postepowania wynikajacych z art. 10 Kpa do czynnego w nim
udzialu w kazdym jego stadium.

Wojt Gminy Pawonkow dzialajac na podstawie przepisow ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2021 r. poz. 741,
z pozn.zm.), zwanej dalcj u.p.z.p., decyzja z dnia 5 pazdziernika 2021 r. nr
GK.6730.14.2021 umorzy! postepowanic w sprawic ustalenia warunkow zabudowy
dla czesci dziatki ewidencyjnej nr 276, obreb Lagiewniki Male, potoZzonej na terenie
obowigzujacego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (ktorego
zasieg okresla czes¢ graficzna decyzji) oraz ustalit warunki zabudowy i sposobu
zagospodarowania terenu o powicrzchni ok. 4900 m?, obejmujacego czes¢ dzialki
ewidencyjnej nr 276, obreb Lagiewniki Male, dla zamierzenia inwestycyjnego
polegajacego na budowic farmy fotowoltaicznej Lagiewniki Mate A o mocy do 1
MW wraz z infrastruktura towarzyszaca.

Wojt Gminy Pawonkéw dzialajac na podstawie przepiséw ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2021 r. poz. 741,
z pozn.zm.), zwanej dalej u.p.z.p., decyzja z dnia 5 pazdziernika 2021 r. nr
GK.6730.15.2021 umorzyl postepowanie w sprawic ustalenia warunkoéw zabudowy
dla czesci dzialki ewidencyjnej nr 276, obreb Lagiewniki Male, polozonej na terenie
obowiazujacego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (ktorego
zasieg okresla cze$é graficzna decyzji) oraz ustalil warunki zabudowy i sposobu
zagospodarowania terenu o powicrzchni ok. 4900 m?, obcjmujacego czesc dziatki
ewidencyjnej nr 276, obreb Lagiewniki Mate, dla zamierzenia inwestycyjnego
polegajacego na budowic farmy fotowoltaicznej Lagiewniki Malc B o mocy do 1
MW wraz z infrastruktura towarzyszaca.

Od wyzej wskazanych decyzji ! )l wniesli odwotanie w
dniu 20 pazdziernika 2021 r.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Czgstochowie decyzja z dnia 3 lutego
2022 r. znak SKO0.4103.140.2021 oraz SKO0.4103.141.2021 uchylilo zaskarzone
decyzjc w calosci i przekazato sprawe do ponownego rozpoznania.

Na decyzj¢ SKO, PCWO Energy Projckt sp. z 0.0. z siedzibg w Kielcach wniosto
sprzeciw, ktory to wyrokiem WSA w Gliwicach z dmia 30 maja 2022 r. I SA/GI
408/22 oraz z dnia 19 kwietnia 2022 II SA/GI 407 /22 oddalil wniesione sprzeciwy.
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Wéjt Gminy Pawonkow zawiadomieniami z dnia 30 marca 2022 r., 30 maja 2022
r. oraz 29 lipca 2022 r. przediuzy! termin zatatwienia sprawy.

Pismem z dnia 3 sierpnia 2022 r. PCWO Energy Projekt sp. z 0.0. z siedzibg w
Warszawie wniosto ponaglenie do SKO w Czestochowie.

SKO w Cze¢stochowie postanowicniem z dnia 22 sierpnia 2022 r. wskazalo, ze
Wojt Gminy Pawonkow nie dopuscit si¢ przewleklego prowadzenia postepowania w
rozpatrzeniu wniosku skarzacej.

Po sporzadzeniu analizy funkcji oraz cech zabudowy i zagospodarowania terenu
oraz projektu decyzji o odmowie ustalenia warunkow zabudowy w dniu 9 wrzesnia
2022 r. Wojt Gminy Pawonkoéw zawiadomil strony o mozliwosci zapoznania sie ze
zgromadzonym materiatem dowodowym.

Wojt Gminy Pawonkow w dnia 28 wrzesnia 2022 r. wydal decyzje nr
GK.6730.24.2021.2022 w punkcic I umorzyl postepowanie w sprawie ustalenia
warunkow zabudowy dla czesci dziatki ewidencyjnej nr 276, obreb Lagiewniki Mate,
objetej wnioskicm o ustalenie warunkow zabudowy terenu i polozonej na terenic
obowigzujacego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ktorego
zasieg okresla czescé graficzna decyzji; w punkcie II odmowil ustalenia warunkow
zabudowy dla cz¢sci dzialki ewidencyjnej nr 276, obreb Lagiewniki Male, objetej
wnioskiem o wustalenie warunkow zabudowy terenu i polozonej na terenie
obowiazujacego micjscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ktorego
zasieg okresla czesc¢ graficzna decyzji dla inwestycji o nazwie ,,Budowa farmy
fotowoltaicznej zlokalizowanej na dzialce nr 276 w obrebie Lagiewniki Mate, gmina
Pawonkow,, wskazujac brak spelnienia warunkow wynikajacych z art. 61 ust. 1 pkt
1 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

PCWO Energy Projekt sp. z 0.0. z siedziba w Warszawic wniosta Odwolanie od
decyzji nr GK.6730.24.2021.2022 Wojta Gminy Pawonkéw, co do punktu drugiego
decyzji.

24 pazdziernika 2022 r. Wojt Gminy Pawonkéw przekazal do SKO w
Czestochowie odwolanie wraz z aktami sprawy.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Czestochowie decyzja z dnia 10 stycznia
2023 r. znak SKo0.4103.187.2022 utrzymalto w mocy zaskarzonag decyzje.

Decyzje SKO w Czestochowie wnioskodawczyni zaskarzyta do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Gliwicach.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach wyrokiem z dnia 2 sierpnia 2023
r., sygn. akt Il SA/GI 424 /23 uchylil zaskarzona decyzje SKO w Czestochowie oraz
poprzedzajaca ja decyzje Wojta Gminy Pawonkow z dnia 28 wrzesnia 2022 r.

Wojt Gminy Pawonkéw dnia 19 lutego 2024 r. wydat decyzje nr GK.6730.24.2023
w punkcie | umorzyl post¢epowanic w sprawie ustalenia warunkow zabudowy dla
czescl dziatki ewidencyjnej nr 276, obr¢b Lagiewniki Male, objetej] wnioskiem o
ustalenie warunkow zabudowy terenu 1 potozonej na terenie obowiazujacego
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ktérego zasieg okresla czesc
graficzna decyzji; w punkcie Il ustalit warunki zabudowy dla czesci dzialki
ewidencyjnej nr 276, obreb Lagiewniki Male, polozonej w liniach rozgraniczajacych
teren inwestycji jak na zalaczniku graficznym nr 1 z wylaczeniem obszaru
znajdujacego sie na tercnie obowigzujacego micjscowego planu zagospodarowania

przestrzennego, dla inwestycji o nazwie ,,Budowa farmy fotowoltaicznej
zlokalizowanej na dzialce nr 276 w obrebie Laglewmkl Mate, gmina Pawonkow,,.
Odwotlanie od powyzszej decyzji zlozyli i

12 marca 2024 r. Wojt Gminy Pawonkoéow przekazal do SKO w Cze¢stochowie
odwolanie wraz z aktami sprawy.



b) Stan prawny

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Czestochowie po rozpatrzeniu
przedmiotowej sprawy postanowilo utrzymac w mocy zaskarzona decyzje.

Rozpoczynajac wywaéd prawny nalezy przesadzic, ktory stan prawny w
przedmiotowej sprawie bedzie mial zastosowanie. Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r.
(Dz.U.2023.1688 2z dnia 2023.08.24) zmieniono ustawe o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym nadajac jej nowe brzmienie, w szczegolnosci,
w zakresie przestanek do wydania warunkéw zabudowy (art. 61 u.p.z.p.).

Zgodnie z art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianic ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz nicktorych innych ustaw
(zwana dale] ustawa zmicniajaca) do spraw dotyczacych ustalenia lokalizacji
inwestycji celu publicznego lub wydania decyzji o warunkach zabudowy, wszczetych
i niczakonczonych decyzja ostateczna przed dniem wejscia w zZycie niniejsze]
ustawy, stosujc sie przepisy ustawy zmicenianej w art. 1 w brzmieniu
dotychczasowym.

Przepisy wprowadzone nowclizacja weszly w Zycie od dnia 24 wrzesnia 2023 r.
natomiast sprawa zostala wszczgta w dniu 8.10.2021 r. Tym samym stwierdza sie,
ze w mysl art. 59 ustawy zmieniajacej zastosowanic maja przepisy w brzmieniu w
dacie wszczgcia postepowania.

Wydanie decyzji o ustaleniu warunkow zabudowy jest mozliwe jedynie w
przypadku lacznego spelnienia przeslanck, okreslonych w art. 61 ust. 1 pkt 1 ~ 6
u.p.z.p., tj.:

1. co najmnicj jedna dziatka sasiednia, dostepna z tej samej drogi publicznej,
jest zabudowana w sposéb pozwalajacy na okreslenic wymagan dotyczacych
nowej zabudowy w zakresie kontynuacji funkcji, parametréw, cech 1
wskaznikow ksztaltowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w tym
gabarytow i formy architektonicznej obiektéw budowlanych, linii zabudowy
oraz intensywnosci wykorzystania terenu;

2. teren ma dostep do drogi publicznej;

3. istniejace lub projektowane uzbrojenie tercnu, z uwzglednicniem ust. 5, jest
wystarczajace dla zamierzenia budowlanego;

4. teren nie wymaga uzyskania zgody na zmiane¢ przeznaczenia gruntoéw rolnych
i lesnych na cele nierolnicze 1 niclesne albo jest objety zgoda uzyskana przy
sporzadzaniu micjscowych planéw, ktore utracily moc na podstawie art. 67
ustawy, o ktérej mowa w art. 88 ust. 1,

5. decyzja jest zgodna z przepisami odrebnymi,

6. zamierzenie budowlane nie znajdzie si¢c w obszarze:

a) w stosunku do ktorego decyzja o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji
w zakresie sieci przesylowej, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 24 lipca
2015 r. o przygotowaniu 1 realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci
przesylowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 428, 784 i 922), ustanowiony zostal zakaz,
o ktorym mowa w art. 22 ust. 2 pkt 1 tej ustawy,

b) strefy kontrolowanej wyznaczonej po obu stronach gazociagu,

¢) strefy bezpicczenstwa wyznaczonej po obu stronach rurociagu.

Z zakresu normy szczegélnej zawartej w art. 61 ust. 3 u.p.z.p. wynika, ze
przepisow ust. 1 pkt 1 i 2 nie stosuje si¢ do linii kolejowych, obicktéw liniowych 1
urzadzen infrastruktury technicznej a takze instalacji odnawialnego zrodla energii.
Oznacza to, ze dla zamierzen inwestycyjnych wymicnionych w art. 61 ust. 3 u.p.z.p.
nic jest wymagane spelnienie warunkow wskazanych w art. 61 ust. 1 pkt 11 2
u.p.z.p. w tym zachowanie zasady dobrego sasiedztwa.

Lokalizacja farmy fotowoltaicznej dokonywana na podstawie przepisow ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, niezaleznie od jej mocy, zgodnie z
art. 61 ust. 3 tej ustawy, nie wymaga oceny przestanki zasady dobrego sasiedztwa
oraz dostepu do drogi publicznej.



Odnoszac sie do przedstawionych przez odwolujacych zarzutéw nalezy
zaaprobowac poglad, ze nie sposob uzasadni¢ pierwszenstwa zasady kontynuacji
funkcji przed korzysciami, jakie dla spoleczenstwa plyna ze zwiekszenia
bezpieczenstwa energetycznego, stabilnosci cen energii, czy korzysci dla klimatu i
srodowiska poprzez ograniczenie odpadow, oszczednosé¢ paliw kopalnych oraz
zmniejszenie w skali globalnej emisji zanieczyszczen do atmosfery (por. wyrok WSA
w Gdansku z dnia 21 grudnia 2022 r., sygn. akt Il SA/Gd 777 /22).

Na etapie postepowania dotyczacego wydania decyzji o warunkach zabudowy nie
jest mozliwe badanie przez organ poziomu immisji wytwarzanych przez planowana
inwestycje w zakresie hatasu, zanieczyszczen wody, powietrza czy zwiekszonego
ruchu kolowego (Wyrok WSA w Krakowie z 22.05.2017 r., Il SA/Kr 236/17, LEX nr
2305150). W postepowaniu lokalizacyjnym przedmiotem rozstrzygniecia jest
stwierdzenie dopuszczalnosci realizacji koncepcji inwestycji odzwierciedlonej we
wniosku o wydanie warunkéw zabudowy w  aspekcie jedynie prawno-
urbanistycznym. Zaréwno taki wniosek, jak i tres¢ decyzji lokalizacyjnej okreslaja
ksztalt inwestycji w pewnym ogélnym zarysie (dopuszczalnych parametréow), nie
rozstrzygaja o finalnej postaci obiektu, ktora przedstawiana jest dopiero w projekcie
budowlanym (projekt zagospodarowania terenu oraz projekt architektoniczno-
budowlanym).

Nadto wyjasni¢ rowniez trzeba, iz ochrona interesow osob trzecich jest
realizowana dopiero na etapie pozwolenia na budowe. Przedmiotem postepowania o
wydanie decyzji o warunkach zabudowy jest bowiem tylko stwierdzenie, czy istnieje
mozliwosc¢ realizacji wnioskowanej inwestycji na wskazanym przez strone terenie, w
oparciu o przepisy wynikajace z ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Subiektywne odczucia wlascicieli sasiednich nieruchomosci co do
ewentualnych uciazliwosci zamierzonej inwestycji (w tym podnoszone w odwolaniu

"~ utrudnienia zbycia nieruchomosci i niekorzystnych widokow), nie
moga stanowi¢ podstawy do wydania decyzji odmownej. Takze dazenie odwolujacego
do gwarancji niezmiennosci otoczenia nie mogto znalez¢ racji bytu w sprawie.

W tym stanie rzeczy Kolegium postanowilo orzec jak w sentencji.

Decyzja niniejsza jest ostateczna.

Na decyzje stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Czestochowie. Skarge wnosi si¢ w terminie 30 dni od daty
doreczenia decyzji. Zgodnie z art. 57 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz.U.2023.259 t.j. z dnia 2023.02.08) - zwanej dalej p.p.s.a, skarga
powinna czyni¢ zados¢ wymaganiom pisma w postepowaniu sadowym, a ponadto zawierac:
1)wskazanie zaskarzonej decyzji, postanowienia, innego aktu lub czynnosci,

2)oznaczenie organu, ktorego dzialania, bezczynnosci lub przewleklego prowadzenia postepowania
skarga dotyczy,

3)okreslenie naruszenia prawa lub interesu prawnego.

Whpis staly od skargi wynosi 500 zl.

Stronie moze by¢ przyznane prawo pomocy na jej wniosek zlozony przed wszczeciem postepowania
lub w toku postepowania. Wniosek ten wolny jest od oplat sadowych (art. 243 § 1 p.p.s.a.). Prawo
pomocy obejmuje zwolnienie od kosztow sadowych oraz ustanowienie adwokata, radcy prawnego,
doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego (art. 244 § 1 p.p.s.a.). W mysl art. 254 § 1 p.p.s.a.
wniosek o przyznanie prawa pomocy oraz wniosek o przyznanie kosztow nieoplaconej pomocy prawnej
sklada sie do wlasciwego wojewodzkiego sadu administracyjnego. Strona, ktora nie ma miejsca
zamieszkania, pobytu lub siedziby na obszarze wlasciwosci sadu, o ktorym mowa w § 1, moze zlozyc
wniosek w innym wojewodzkim sadzie administracyjnym. Wniosek ten przesyla sie niezwlocznie do
sadu wlasciwego (§ 2).
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