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PO rOZPatrZeniu na POSiedzeniu nie」aWnVm20sierpnia2024r．wniOSku

O POnOWne rOZPatrZeme SPraWV ZakoriczoneJ decvzJa

Samorzadowego Koiegium Odwolawczego w Czestochowie z　30stvcznia　2024r svgn

SKO4103186．2023，ktdrastwierdzononieWaZnOSCdecvzjIPrezvdenta MiastaCzeStOChowy

Z9czerwca2023r．Nr249znak AAB6730・3232023w przedmIOCie ustalenia SPOSObu

Za805POdarowaniaiWa川nkdw zabudowyterenu obeJmuJaCegO dzia帖nr ewid　2／4，3／4，

4／3，5／1，6／3，6／8，2／3，3／3，4／li6／70breb33（obszaropowierzchni50553m2），POloZonego

WCzestochowiePrZVuLMalopoIskIeJ，

dzialaJaCnaPOdstawieart．138§lpkt2wzwIaZkuzart．127§30raZart．156§1，art．

157§11art158§1Kodek5uPO5tePOWanIaad…n15traCVjnegoorzeka・

1．uchyIie zaskarZona decyzje Samorzadowego Kolegium Odwolawczego

WCzestochowiez30stycznia2024r．sygn．SK0．4103，186．2023，

2，Odmdwi〔∴stwierdzenia niewa主noSci decyzji Prezydenta Miasta

Czest°Chowyz9czerwca2023r・Nr249znakAAB・6730．3．23．2023wprzedmiocie

ustaieniasposobuzagospodarowaniaiwarunkewzabudowyterenuobejmujacego

dzialkinrewid・2／4，3／4，4／3，5／1，6／3，6／8，2／3，3／3，4／li6／7obreb33（obszar

opow．50553m2），POloZonegowCzestochowieprzyuI，Ma†opoIskiej．

U ZASAD h“lE NiE

Prezvdent MiaSta Czestochowy decvzJa Z　9　czerwca　2023「．Nr　249　znak

AAB・6730・323・2023　uSta旧　sposdb zagospodarowaniai Warunkdw zabudowy terenu

ObeJmu」aCegO dzla†kinrewId・2／4，3／4，4／3，5／1，6／3，6／8，2／3，3／3，4／li6／70breb33

（obszaropowierZChnI50．553m2），POlozonegowCzestochowieprzvu上Malopoiskiei

NastepnIe Organ PierWSZej涌StanCJiPOStanOWlemem Z6paZdziernika2023「．znak

AAB．6730．3．23．20235prostowalz urzedu oczvwrsta omv十ke w decyzjiZ9czerwca2023r

ZnakAAB・67303・232023・WtreScinIniejszegopostanowleniaorganiinstanc」ISPrOStOWalz

urzeduwpkt．ldecvzJIdotvczacvm rodzaJuinWeStyCJizaPl5，，RodzajinWeStyCji：Zabudowa



mieszkaniOWa」ednorodzinna′′　zaStePuJaC treScla　′′RodzaJinWeStVCIi・Zabudowa

mieSZIくaniOWaWIelorodzInna’’

nla WniOSla zazaienie na powyzsze postanowienie OrganuiInStanCiiZ6

PaZdziernika2023r znakAAB6730・3・23・2023

zbzyt wni05ek o StWIerdze…e nIeWaZnoScL decvz」I Prezydenta

MiaSta Czestochowv z9czerwca2023r・nr249znak AAB・6730323・20230raZ WW・

POStanOWiema・

5amorzadowe　一〈oieg…m Odwotawcze w Czestochowie uChvl一lo zaskarzone

poStanOWienie w caI05ci－umOrZVlo postepowanie W PrZedm一〇Cie5PrOStOWania OmV帖

p－SarSk－e」・Postanowie…etOZOStalozaSkarzonedoWojeWddzkiegoSaduAdminlStraCyJnegO

wGiiWiCaCh．

SamorzadoweKoiegiumOdwolawczewCzeStOChow－ePISmemZ18grud…a2023r・nr

SKO．4103186．2023zawiadomi†ostronvowszczeciu POStePOWamaW5PraW－eStWierdzen－a

nieWaZnCSci，bynaStePnIedecyzJaZ305tVCZnia2024「・SVgn SKO4103186・20235tWierdzk

nieWaZnOiC decvzJIPrezvdenta MiaSta Czestochowv z9czerwca2023r・Nr249znak

AAB6730．3232023w przedmiOCIe uStaienia SPOSObu zagospodarowan－ai Warunkdw

zabudowyterenuobeJmuiaCegOdziaIkinreWId・2／4，3／4，4／3，5／1，6／3，6／8，2／3′3／3′4／l

i6／70breb33，POtozonegowCzeStOChowieprzyuLMalopoiskiej・

Z十ozvねwmoSekoponownerozpatrzenieSPraWyi

Samorzadowe KoiegIum Odwolawcze po rozpatrzeniu wniosku o ponowne

rozpatrzeniesprawyzwazy1°，COnaStePuJe・

WnieSIOnV PrZeZ WnIOSek o po～10Wne rOZPatrZenie SPraWV SiくutiくUje tvm′　Ze

samorzadowelく0leg…n Odwotawcze w Czestochowie′　dzialaJaC WInnVm SkIadzie

orzekaJaCVm…ZSiく＋ad，一くtdrvwyda十decvz」eZ305tVCZnia2024r・SVgn・SKO4103・186・2023′

rozpatrujeodpoczatkuzaSadno…Cwn10Sku05tWierdzenien・eWaZnOScidecyzJL

W zwiazku z powvzszvm naIezv w pIerWSZei koleinOfcIPrZVPOmn－eらZeJedna

zpodstawowvch zaSad poStePOWa…a adminiStraCV」negO OiくreSIona w art・16k・P・aJeSt

zasadatrwaloScIdecvzJI，ktdrastanow一′ZedecvziaIeStOStateCZnajIeZeiinieS†uzvodnieJ

odwolanIeWadminiStraCV」nymtOkuinStanC」Ilubwni05ekoponownerozpatrzenleSPraWV′a

uchylenieIub zmiana takiCh decvzルStW－erdzenieiCh nieWaZnOScl0raZ WZnOWlenie

postepowaniamOZena5taPl壷tvikowprzvpadkachprzewIdzianVChwiくOdeks－eiubuStaWaCh

5ZCZegO－nvch PrzvwolanazaSadaSluzYStabli－ZaC」IIPeWnOSciObrotuprawnego′ZaPeWniaJaC

podmiotom5tOSunkuprawno－POdatkowegoochroneprawnabvtvch・Mozi－W05cpodwazenla

decvz」lCStateCZneJ naruSZalad svstemL・PraWnegO′diatego tviiくO WyraZnle Okre的ne

przvczvnv moga prowadzid do wzruszer－ia decvz」IOStateCZneI Tego rOdzaJu decvzJOm

przvp－SuieS一ePrZVmlOtdomniemaniaPraWidtowo誼′aiChwzruszen－emOZenaStaP一台vikow

Scifle oiくreSIonvch przvpadkach przeW～dzianVCh przepISami KodeiくSu POStePOWanIa

admlniStraCV」negOiub uStaW SZCZegdInvch Uchvienie－ub zmlana decvzJiPOSiadaJaCVCh

atrvbut ostatecznoScl mOZe naStaPiC tyiko w nastepstw－e ZaIniCJOWaniaJednego

zpostepowah，Okre鉦nvchmianemPOStePOWahtzw・廿adzwvczaJnyCh’’



Jednvm z nadzwvcza」nVCh trvbdw postepowania」eStInStVtuC」a StWierdzenia

nieWaZnOScldecyz」I，ktdra pozwala na WVeiimirlOWanie z obrotu prawnego rozstrzvgniec

ostatecznvch na zas∂daCh okreSTonvch w art．1561naStePnVChiCPa．W orzecznICtWie

Naczeinego Sadu Adm面StraCVjnegO utrWaioneJeSt StanOWisko，Ze W POStePOWaniu

OStWierdzenienieWaZnOjcidecvzjiadminIStraCVJnejniedokonujeSie－jakwpostepowaniu

ZWykfym一〇Ceny PrZVSlugujaCVCh StrOnle uPraWnierilub ciazacych na niej zobowlaZah，

aocenIaSieIegaino…Cdecvz」iWVdanejWWW・POStePOWaniu ZWyk†vm Ocena dokonywana

PrZeZ Organ adminiStraCji dotvczv wvlaczme zbadania，CZV kweStIOnOWana Wnioskiem

niewazno…dowvmdecvzJaZOStaIadotknietajedI「aZWad，OkreSlonychwart．156§l k．p．a．

Zatem przedmiotem tego postepowania niejeSt PonOWne roZPoZnanieirozstrzygmecle

SPraWy，ktdrajuZzostaねrozstrzygnietakontroIcwanadecyzja（por．wvrokNaczeinegoSadu

AdminiStraCyJnegOWWarSZaWieZdma225tVCZnia2015r・，iOSI〈1021／13，LEXnr1655816）．

Wartordwniezzaznaczyc，ZeWadyprzesadzajaceonieWaZnOScimajacharaktermateriainy

itkwia W Samej decvzJi（postanowieniu）Jako akcie StanOWiaCVm POdstawe stosunku

PraWnegO（wvrokNaczeInegoSaduAdministracvJnegOZ2iiPCa2009「．，iiFSK217／09，LEXnr

549614）．

Przed podJeCiem roz5trZVgnieCia nalezv w pierWSZei koIeln05ci ustaIie，CZV

kwestIOnOWana decvzJaJeSt dotlくnietaiくtdraiくOiwIek z wad wvmleniOnVCh w§l art．156

kp・a，a W PrZVPadku pozvtvwnej odpowiedzl，CZynIeZaChodzIPrZeSIanka negatywna do

StWIerdzenlanIeWaZnO…ci．

Zgodnie Z art・156§liくP・a Organ administracjiPubiiczneJStWierdza nleWaZnOSC

decyzi主ktdra：1）wvdanaz05talaznaruszeniemprzepiSdwowlaScIWOSci，2）wvdanazostala

bezpodstawvprawne」iubzrazacvmnaruSZeniemPraWa，3）dotvczySPraWyJuZpoprzedniO

rozstrzygniete月nnadecyzJaO5tateCZna，4）zosta†aSkierOWanadoosobyniebedaceJStrOnaW

SPraWIei与）bv†anleWVkonalnawdniuJe」WVdaniaIjeJnieWVkOnainogCmacharaktertrwaIYi

6）wraziejeJWVkonaniaWVWOIalabvczvnzagrozonYiくara7）ZawieraWadepowodujaCaJeI

meWaZn05とzmocyprawa

Wvja諒iC naiezv，Ze ZeStaWienie PrZeSlanek wymieniOnVCh w art．156§l k．p．a．

StanOWi Zamkniety katalog przvczyn StWierdzenia nieWaZnOScI decvzji．Taka redakcja

PrZePiSu，ZWaZyWSZV na nadzwyczaJnV CharaiくterteJinstvtucJI，nie POZWaia na StO50WanIe

WykねdnirozszerzaJaCejwzgIedemtegoprzepiSu．

Odnoszac sle do tre…cI ZloZonego wniOSku o StWierdzenle nIeWaZnOSci oraz

ZaSkarZone」decvz申〈oIegium nalezv przvpom川eC，Ze PrZeSlani〈iStWierdzenia niewaZnoSci

StanOWIa Pkt　2　k・P・a・（wYdanie decvzjI Z raZaCVm naruSZeniem PraWa）oraz pkt　与

（niewvkonalno…C decvzII）・W uzasadn－enIu decvzjll〈olegium uStaIono，Ze decvzja organu

PIerWSZeJinStanCJIJeSt Ze50ba sprzeczna aIbowiemJako rodzaJinWeStVCIi WSkazano

Zabudowe mieszkaniOWa jednorodzlnna，a naStePnie wskazano，ZelnWeStVCja obeJmuje

budowed09budvnkdwmleSZiくalnvchwieIorodz－nnVChorazbudvnkumleSZkalno－uStugowego

（uSlugipodstawowenp・SIくIeposiedIowv，biura，PrZedszkoie）zgarazamipodziemnyml0raZ

reaiiZaCjeobiektdwinfrastruIくtury－urZadzeritechniCZnVCh nIeZbednvchdIafunkcjonowania

W／w obiektu oraz eiementdw zag。SPOdarowanla terenu W ZakreSie zapewniajacYm

POWlaZaniafunkcjonaInewgraniCaChterenuInWeStVC」iSkladorzelくaJaCyuZnal，ZeWSPraWie



doszlodorazacegonaru5Zenlatre5cl§2plくtliit arOZPOrZadzeniaMin－StrainfraStrukturyz

dnIa265jerpnia2003rwsprawieOZnaCZe正nazewnictwastosowanvchwdecvzjiOuStaleniu

lokaiiZaCjIinWeStVCJiCeiupubliCZnegOOraZWdecvz」iOWarunkachzabudowyJOraZZedecvzJa

z9czerwca2023r．Nr249znakAAB6730323・2023bvはnIeWVkonaInawdniuIeiWVda…ai

JeJnieWVkonaino蛮macharaIくtertrWaIvwrozumlemuart・156§lpkt5kp・a・

ZdaniemSkladu Koiegium orzeka」aCegOWramaCh ponownego rozpatrzenlaSPraWV

nie mOZnaJednak uznae，Ze W SPraW－e WVStaPIlv przes†anki′ktdre zobowiaZuJa do

stwIerdzemanieWaZnO；cJdecvzJi

Wartoprzvpomniec，ZeraZaCenaruSZeniePraWa mamiejscewtedv′gdywStanIe

prawnvmniebudzacymwatp－iW03cICOdo」egOrOZumleniaWyda」e5－edecvz」e′ktdratrei（埼

swegorozStrZVgnieCIaStanOW川egaCIeCa庫CIIubczeSC10bowlaZuIaCVChprzep－Sdw・TreSe

decvzJimOZnaOkrefliCJakoprzec－WStaWla」aCaSietVm PrZePISOm naPOdStaWie′ktdrvch

zostata onawvdana・Naruszenla PraWailaiezyuznaCza razacewtakim PrZVPadku′gdv

czvnnOScIZmierZa」aCedowydaniadecvz」iadminiStraCy」nejOraZtreSCza†atwiemaSPraWVW

nieJWVraZOnaStanOWiazaprzeczenieStanLiPraWnegOSPraWVWCa郁C‖ubwczeSCI・ノ′Mozna

powIedziee／Ze czvnno5ciprowadzace do zalatw－enia∴SPraWyiub samoJeJZatatwienie

nasteiPu」eWOdnIeSie…unledostanuprawnegosprawv，jegOelementdw′ieczJakgdvbvd0

1Chkontratvpow，dozanegowaniaWCal05cIIubwczeSCitreScIPrZePiSdwreguIuJaCYChStan

prawnv sprawv′′（B Adamiak′J BorkowskI′iくOdeiくS POStePOWania adm－niStraCyjnego・

Komentarz．3wvdanie，Warszawa2000，5・663－664）

worzeczniCtWlePOdkreSlasie，ZeraZaCenaruSZen，ePraWaWrOZumieniuart・156§l

pkt2k・Pa・ZaChodziWdwczas′gdyiStniejeOCZVWiStaSPrZeCZnOScpomiedzvtre5ciaPrZePiSu

arozstrzvgnieCiemObietVmdecvzja（zob wvrokNaczeinegoSaduAdmlniStraCyJnegOZdnia

o4grudma1986rsygn aiくtiVSA716／86′WVrOkNaczelnegoSaduAdmlnlStraCVJnegOZdnIa

29czerwca1987r．sygn aktiiSA2145／86）RazacenaruszemeprawaWyStePuJeWSVtuaCJi／

gdvinterPretaC」aObowiaZuJaCegOPrZeP－SuPraWanienasuwajakIChkoiwIekwatpiiWO5cli

ktdregotre与とbezzadnvchspordwmozezoStaCustalona／Za…orga…aruSZagOWSPOSdb

oczvwiStV nie da」aCV5－3W ZadneJmierZe POgOdzie Z ZaSada praworzadnofcI（wyroki

NaczeinegoSaduAdminiStraCyJnegOZ31paZdz－ernika2008r′i10SK1306／07／Z17ilPCa

2008rJiOSK888／07）・WartordwnieZZaZnaCZyCJZetralくtOWa…enaruSZenIaPraWa′Iako

‖razacegoiimozemie’miejscetvlkowvJ担OWO－gdv」egOWaga－e5tZnaCZnieW庫SZaniZ

stabiInoC ostateczne」decvzji，a WieC StW－erdzenIe nieWaZnOfcImOZe dotvczvC tviko

przvpadkdw ewidentnego bezpraw－aj tく［drego nigdv n－e mOZna uSPraWlediiWiae ani

toierowaと（wvrokWo」eWddzklegOSaduAdminiStraCV」negOWWarszawIeZd…a27kwietnla

2011r．，SVgn．akt VIISA／Wa1893／10主WSkazuje SIe／Ze O raZaCVm naruSZenlu PraWa

decvdu」両cznietrZVPrZeShniく一・〇CZVWiStOSenaruSZeniaPraWa′CharakterprzepISu′ktdrv

z05talnaruszonv oraz siくutkiSPO－eczne wvwolane decvzJa・Zaiirazace”naiezv uznaC

w両CZnIe takle naruSZenie PraWa′W VVVnilくulくtdrego powstaJa5kutki…emOZliWe do

zaakceptowania Z Punktu widzenia ZaSadv praworzadnoScI（WvroiくNaczeInego Sadu

AdminlStraCV」negOZ19maJa2017riIOSi〈2405／15′Centralna Baza OrzeczeriSaddw

AdmlniStraCVJnyCh）



Sk†adKolegiumorzeiくa」aCVWramaChponownegorozpatrzeniaSPraWVZauWaZa，ZeW

decvz」lJakorodzajinWeStyCIiWSkazanozabudowemieszkaniOWajednorodzinna，anaStePn－e

wskazano言einWeStyCJaObeimu」ebudowedo9budynkdwmleSZIくainvchwieiorodzinnvch

orazbudvnkumieszlくalno－uStugoweg〇・NieWatP白wieorganprzezpomylkeと座dniewskazal

rodzajzabudowvprzezcodecyzJaZaWieraW50bleSPrZeCZnO託，Je5日zeStaWiSieWSkazanv

opisztreSclaCa－eJdecyz川ZdanlemSkladuorzelくa」aCeg00PiSanegObteduniemoZnaJednak

automatvcznie utozsamiae Z raZaCVm naruSZeniem PraWa′CO W konSekwencJiPOWinno

siくutkowa〔stwierdzenIem nieWaZnOjcIdecvz」日VSPraWle nie doszねbowiem do ustaienla

warunkdwzabudowvn－eZgOdnleZtrefcIaWniOSlくuCZyteZWSPrZeCZnOScIZuStaieniamistanu

faktvcznego zawartymi W analIZIe urbaniStyCZnej・Decvzia」ednoznacznIe uStala rodzaj

zabudowyorazJeiParametrV，Zktdrychwvnlka，ZePIanowanainwestvcjapoleganabudowie

9budynkdwmieSZkaInvch wieIorodzinnych oraz budynku mieSZkaIno－uSIugowego・Wtvm

kontek5cie zawarCie wjednym mie」SCu decyz」i OiくreSIen－a，，Zabudowa jednorodzInna’’z

rozwin一号Ciem，Ze PianowanainWeStVCJa POiega na budowie9budvnkbw mleSZiくalnvch

wieIorodzinnych oraz budynku mieSZkaino－uSlugowego nie POWinnO byCuznanezawade，

ktdrarazaconaruszaprawo

Odnoszac Sie Z koIei d0　5POlecznvch skutkdw opISanegO b†edu，a konkretnie

argumentacjiW5iくaZujacejnaWPrOWadzeniewbladStrOnP05tePOWania，WartOZauWaZVC，Ze

zawiadomienia o wszczeciu POStePOWaniai O mOZilW05ci ZaPOZnania51e Zmateria†em

dowodowvmnieZaWierajaOiくreSleniarodzaJuZabudowY・Wzawiadomieniachtvchwskazano

na przedmlOt POStePOWania，C0　0ZnaCZa，Ze StrOnV Od momentu wszczecia bv†v

zawiadomIOne，Ze POStePOWanie dotvczv uStalenia warunlくdw zabudowv diainWeStyCjI

POiegajace」na budowie　9　budynkdw mieszkainYCh wielorodzlnnVCh oraz budvnku

mieSZkaino－uSlugoweg0．Z teJ PrZVCZVnV trudno uznae，Ze bezpo計edma PrZyCZVna

niezlozenia　5rodka odwolawczego od decvz」i Prezvdenta MiaSta CzeStOChowv bylo

WPrOWadzenIeWbはdcodoprzedml0tuPOStePOWanIa・

Siくねd KoIegium orzekaJaCyW drugie」inStanCJInie podziela rdwniez stanowiska，Ze

decyzjaZ9czerwca2023r．Nr249znaiくAAB67303・232023byla meWVkonainawdniuJej

wydaniaiJejnleWVkonainoSimacharaktertrwai、′WrOZumieniuart・156§lpktSk・P・a・

ZgodniezugruntowanvmworzecznICtWiePOgIadem，WSiくaZanaWart．156§1pktS

k．p．a nleWykonaIn05〔decvzjizachodziwdwczas，gdv nie ma moZiiw05citechniCZnVCh jei

WVkonanIaIubistniejaPraWnenakazvbadZzakazv，ktdreStWarZaJanieuSuWainaprzeszkode

w wvkonaniu prawlub obowiaZkdw uStanOWIOnyCh w decvzjl・NieWVlくOnaIno需prawna

OZnaCZa Wiec brak mo紬wojcI ZaStOSOWania sie do decyzJI ZuWagi naistnieJaCV W

obowiazuJaCVm POrZadiくU PraWnVm ZaiくaZiubnakaZOiくreSlonegozachowania POZOStaJaCVW

sprzeczn05cizwvdanadecyzja（taknp．wwvrokuNSAz8Iutego2022「．，用OSK951／21）

Z przedStaWiOnVCh oIくOiiCZnOici SPraWV nie wyniiくa W Zaden sposdb bv decvzja

Prezydenta MIaSta Czestochowvbvta na nieWVkonalnawopisanvmwvzej rozumIenlu・NIe

mozna bowlem uZnaと，Ze bledne okreSIeniel“OdzaJu Zabudowv uniemOZiiWia reailZaCJe

PrZedmiotowej高weStYCjIZ uWagina PrZeSはnlくinaturVteChnICZne」iub praWneJ，WSVtuaCji

gdv decvzJa W POZOStalvm zalくreSieJednoznacz川e WSkazu」e rOdzaJinwestvcji，a takZe je」

ParametrVIWSkaZniiく1．



BIOraC POWVZSZe POd uwage sklad orzeka」aCV KoLegium uZnat za zaSadne uchviic

decyzje KoIegium Z30stvcznia2024r sygn SKO．4103．186．2023I OrZekt00dmowie

stwlerdzenianiewaznoicldecvz」iPrezyden［aMiaStaCzestochowvz9czerwea2023r Nr249

znaIくAAB67303．23．2023w przedmiOCie ustaienia SPOSObu zagospodarowanIaIWarunkくらw

zabudowvterenuobeJmuJaCegOdziatkinreWid2／4，3／4，4／3，5／1，6／3，6／8，2／3，3／3，4／1i

6／70breb　33（ObSZar O POWierZChni50553m2），POlozonego wCzestochowie przv ui

Malop0lskiej

DecvzJaninie」SZaJeStOStateCZna
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