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DECYZJA

SamorzadoweKoIegiumOdwoiawczewCzestochowie

WSkねdzieorzekajacym：

Przewodniczacy：

Cz†onkowie：

JacekPuszek（SprT

MonikaSzczYpka

BarbaraPodIejska

PO rOZPatrZeniu na P051edzeniu nieJaWnVm205lerPnia2024「．wniosiくu

O POnOWne rOZPatrZenie SPraWy Zakohczonei decvzja

Samorzadowegol〈oIegium OdwoIawczego w Czestochowie Z　30　stycznia　2024　r．

SKO4103．187．2023，ktdrastwierdzononiewaZnoSedecyzJiPrezvdentaMiaStaCzeStOChowyz

9czerwca　2023r Nr25O znak AAB6730．3242023w przedmlOCie ustaienia sposobu

zagospodarowaniaiwarunkdw zabudowvterenu obejmujacego dzia†kInr eWid．2／4，3／4，

4／3，6／80raZ CZeScldzia†ek nrewid．与／1，6／30breb33（obszaropowierZChni24639m2），

POIoZonegowCzestochowieprzyu上MaIopoiskie」，

dzia何畳CnaPOdstawieart138§1pkt2wzwiaZkuzart．127§30raZartl56§1，art．

157§liart．158§lKodeksupostepowaniaadmimStraCyJnegOOrZeka：

1．uchylie zaskariona decyzje Samorzadowego Koiegium Odwoねwczego

WCzestochowiez30stycznia2024r・Sygn・Stく〇・4103・187・2023，

2．0dmewie∴Stwierdzenia niewaiZnoSci decyzji Prezydenta Miasta

Czestochowyz9czerwca2023「．Nr250zrakAAB－6730．3．24．2023w przedmiocie

ustaleniasposobuzagospodarowaniaiwarunkdwzabudowyterenuobejmuJaCegO

dzialkinrewid．2／4，3／4，4／3，6／80raZCZeScidzialeknrewid．5ll，6／30breb33

（Obszar o powierzchni　24639　m2），pOZoionego w Czestochowie przy ui．

Malopoiskiej．

UZASADNiENIE

Prezydent MiaSta Czestochowv decyzJa Z　9　czerwca　2023　r．Nr　25O znak

AAB．67303．24．2023　uSta旧　sposdb zagospodarowaniai waruniくdw zabudowy terenu

obeimuJaCegOdzia博nrewid2／4，3／4，4／3，6／80raZCZeScidzla†eknrewid．5／1，6／30breb

33（obszarOPOWierzchni24639m2），POlozonegowCzestochowiePrZyuI．MalopoIskieJ．



wpiSmieZ20paZdzIernika2023r・ZaWartwn105ekostwierdzenie

niewaznoScIdecyz」lPrezvdenta MiaSta Czestochowv z9czerwca2023r nr250znak

AAB．6730．3．24．2023．

5amorzadoweKoiegiumOdwolawczewCzestochowiep－SmemZ18grudnIa2023r・nr

SKO4103．187－2023zawladomIIostronyowszczeciuPOStePOWaniawspraw－eStW－erdzenia

nIeWaZnOfcI，bvnastepniedecyziaZ305tVCZnia2024「・Sygn・SKO・4103・187・20235twierdzie

nieWaZnO琵decyzjIPrezydenta MiaSta Czestochowv z9czerwca2023ri Nr250znak

AAB．6730324．2023wprzedmiOCieuStaien－aSPO50buzagospodarowaniaiwarunkdwterenu

obeJmu」aCegOdzia†kinreWld2／4，3／4，4／3，6／80raZCZeScidzialeknrew－d・5／1，6／30breb

33（obSZarOPOWierZChnI24639m2），POlozonegowCzeStOChow－ePrZyuLMalopoiskieJ・

zlozylawniOSekoponownerozpatrzenieSPraWV・

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze po rozpatrzeniu wniosku o ponowne

rozpatrzeniesprawyzwaiyIo，COnaStePuJe・

WnieSiOnV PrZeZ WniOSek o ponowne rozpatrzen－e SPraWV SkutkuJe tym′　Ze

Samorzadowe Koiegium Odwolawcze w Czestochowie，dz－alこ高C Winnym sk†adzie

orzekaJaCymnizsklad，ktdrywvda十decvzJQZ30stvcznIa2024r svgn・SKO4103・186・2023′

rozpatruieOdpocz魯tkuzasadno…Cwn一〇Skuostw－erdzenienieWaZnCScidecvzJ一・

W zwiaZku z powyZszym naiezy w pierWSZeI koieJnOScI PrZVPOmniee′Zeiedna

zpodstawowych zasad postepowania adminiStraCVjnegO OkreSIona w art・16kp・a・」eSt

zasadatrwa105cidecvzj‖くtdraStanOWi，Zedecyz」ajeStOStateCZna，jezeiinIeS†uzvodnieJ

odwolaniewadministracy」nVmtOkuInStanCIiiubwniOSekoponownerozpatrzenieSPraWy，a

uchvienieiub zmlana takICh decvzii／StWlerdze…eich nieWaZnO誼　oraz wznowienle

postepowaniamOZena5taPiCtviiくOWPrZVPadkachprzewidzianVChwkodekSieiubustawach

szczegoinvch Przywohnazasadasluzvstab出zac」日PeWnOScl0brotuprawnego，ZaPeWniajac

podml0tOmStOSunkuprawno－POdatkoweg00Chroneprawnabytych・MoZiIWOScpodwazenia

decyzIi OStateCZne」naruSZaはd svStemu PraWnegO′diatego tviko wvraZnie OkreSIone

przyczynv moga prowadz竜do wzruszenia decyz」iOStateCZnej・Tego rodza」u decvzJOm

przypISuieSieprzvmiOtdomn－eman－aPraW－d†owoScL′aichwzruszeniemOZenaSta壷tyIkow

SciSIe okre5lonvch przvpadkach przewidzianyCh przepiSami KodekSu POStePOWania

adminiStraCyjnegoiub ustaw SZCZegOinvch・Uchyienielub zmiana decvzjl POSiadajacych

atrvbut ostateczno誼　moze naStaPiC tvlko w nastepstwie zainIC」OWanIaJednego z

po5tePOWah，OkreSIanychmianemPOStePOWarltzwi’nadzwvczaJnVCh’’

」ednym z nadzwvcza」nVCh trvbdw postepowaniaJeStinStVtuC」a StWierdzenia

nIeWaZn05cIdecyz」i，ktdra pozwaia na wveiimInOWanie z obrotu praWnegO rOZStrZVgniec

ostatecznvch na zasadach okrefIonych w art・1561naStePnVCh k・P・a W orzecznictwie

Naczelnego Sadu AdminiStraeV」negO utrWaloneJeSt StanOW－Sko′　Ze W POStePOWaniu

ostwlerdzenienIeWaZn05cidecyzJiadministracvjneJniedokonujesIe－jakwpoStePOWamu

zwvk－ym一〇CenVPrZVSluguJaCyCh stronie uPraW…ehiubciaZaCVCh na nieIZObowiaZahJa

ocenIa Sieiegainoi〔decvzjiWydane」www．POStePOWan－u ZWyklvm Ocena dokonvwana

przez organ administracJi dotvczv w両cznie zbadania，CZV kwestiOnOWana WniOSkiem

nieWaZn05clOWymdecvzjaZOStaladotknietaJednazwad，OkreSionychwart・156§lk・P・a



Zatenl‖雄ednl朝雨11・e糾嘩CLe撃坤Ja（高一高三な千草埋、照e rC望〇〇謹381ie汗e語隼g雷GC短

さ甲a剛直ijiとa卑語ま雪辱中葉SiiIZ醤r噂＝i高所r i高崎来卑語（甲r∴l一冊〇品唇ze蛤egcS率L－

Adnlin聞一手C＼′中三gn品位貴之三間e7品ニ122C単組つZO華㍉工OSj〈lCZll／1…，LE）（野上策…813）

tN訓守Ci七W～1ieZZaZ11aCZ、yrらZeirvaG圧一一ZC尋CZaJ却eCirie、IVaZ。05clir均すdIaraktermaLerlこ高lVi

tIくW喝　W SameJ decvzji Oつ0捕i10WienlL1日ai〈O akciC∴5品訓lCW・担′nli〕OdStaWe S〔OSuniくu

PraWnegO（、甲一〇時iacze出egoSidL一Adil…・三雄CVj照gOZ2iIPCa2009㌦‖FS！〈217′／09，LE〉白r

549614）

Przecj pooJQCIeiT一・一〇ZStrZVgm掌ia∴naIezy W PlerWSZel j〈CleJnOSc，uS謝C，CZ＼′

IくWeS〔IO一10、碕na dec）′Zja］eSt CJo血甲高Lbr諒0品ek Z Wad wYm！cmCnYCh W§1高二156

iくらつa′aWp‘・ZVPadku POZytV、∧′nejOdpo刑edz，′CZVn－eZaChodz przes品Ilくa negatVWna do

stwierdzeni…‖rIeWaZnO；cI

ZgodnIe Z art15651IくPa Organ adn…iStraCJ一PubilCZneJStWICrdza nIeWaZnO需

decvzJi′lくt（症

1）wvd抑r】ZOSLalaZnaruヱ〔nIerirlJrZCPiSdvvow短C間OScL；

2）wvdanazoStafabezbOdStaWVl〕raVJirejlu；一ZraZaCVmnarUSZenIemPr紺′8，

3）dotvczvSPraWVJuZPOPrZedniOrOZStrZVgnieteJinnadec＼′ZmOStateCZna，

4）zosta†aSiくierOWanadoosobvniebedaceJ買rOnaW5PraWle，

与〉bvねn，eWViくOnalnawdn叫e」WVdaniai」e＿InleWVi〈Onaino託macharaIくtert一・Wa†Y，

5〉wraziCj坤高水on電子吊る、NVWO葡abvcz甲Z彊）－OZOilVkaI・亘；

7）zawIeraWad弓POWOdL腫Cale甲eVl／aZ－10…tzmocvprawa

WvjaSnie miezy′Ze ZeStaWienie∴OrZeShimi（、NVm圃IIOnl′Ch W arT　ユ56§lIくPa

StanOWI Zamiくnjetvlくatabg przvczvn stwlerdzeIl－a nIeWaZnOScI decvzji・TaIくa reda一くCJa

PrZePISu′ZWaZ）′WSZV－1a nadzwvczaJnVCharalくterte」～nStVtuCルnie POZWa高nastosowanie

WYlく†adnIrOZSZerZaJ準eJWZgiedemtegoprzeplSu

OdnoSZ司C Sle do tre誼　Z十〇zoiregO WmOSku O StWierdzenie nl〔WVaZnO詑i oraz

ZaSlくarZOneJdecvzJiI〈okglum naiezyprzvpomnieC，Ze PrZeS†anIくIStMerdzenはmeWaZnoSci

StanOWle Piくt2iくPa・（wvdan・e decyz」一Z raZ草∨一IlilaruSZenienr PraWa）oraz pIくt5

（nieWVi〈OnaInoSddecvzJ，）WuzaSadniC…decyz申〈oIegi…‥一Staはmo，Ze decyzJa Organu

PはrWSZeJ一n5tanCJijeSt Ze SOba sprzeczna alboWlemJalくO rOdza」～nWeSIVC」l WSkazano

ZabudowQ m－eSZiくaniOW司」ednorodz＝na′a，laStePnie W5IくaZanO，Ze－nWeStVCJa Obejmuje

budowedo9budvni〈dwmieszIくainvchwleIorodzinnYChorazbudvnku…e5ZkaIno－uSfugowego

（uSIuglPOdstawowenp SIくIeposIedIowv，biura，PrZedSZIくOie）zgarazam～POdzIemnVmiOraZ

reaiiZaCJ30b～eiくtdw－nfraStrulくturV川rZadzeritechniCZnYChnleZbednvchd－afunkcjOnOWania

W／w obielくtu OraZ elementdw zagospodarowanla terenu w za一くreSIe ZaPeWnIajacvm

POWlaZa…funIくCJOnainewgran，CaChterenulnWCStt′C」一Siくtadorzeka」aCVuZnaLZeWSPraWie

doSZねdoraZaCegOnaruSZen－atre誼i2pI〈tliit arozporz的zenlaM－nIStralnfrastruIくturVZ

dnia265IerPnIa2003rwSPraWleOZnaCZeriinaZeW＝CtWaStO50WanVChwdecYZjIOuStaie…

iokaIIZaCJIInWeStyCJiCelL甲biICZnegOOraZWdecyz」iOWarunlくaChzabudowy，OraZZcdecvzJa

Z9czerwca2023r・N一“249znakAAB67303232023b両用eWVkonainawdniu」eJWVdaniai

JeJniewvlくOnainoSemacharaiくtertrWaIvwrozumie…arI156§lpIくt5～くP．a



zd評emS陸dL‖〈cleg思110rZe！くa量〔egC甲aniaChi30－10WIegOiOZlつatrZe・1iaSPraVLI）l

n白き∴（nOZna jCd涌く棚aC，Ze、八I揮、血日時畠中′Pi・ZeS聞く－　妬re zo拐W・評判至Cio

stvLIieidzen席料CWCZnC誼decvz声

waI・LOPrZVPOm問eC言CraZqCeI一面SZe高車・宅Wa・lla証ejSCこ高dv′gV－JSLarne

prav甲11…ebudzacvmwa剛WOScICOdoLegOiOZu…ie一liaWVdaJeSiedecv的iくlOraLreSCi魯

swcgo一・CZS〔rZVgil甲S謝OV…egaCjeCaioScI冊C肇C‥bow月aZuJaCYChprzepiSdwl壷C

decvzj＝110Zn…i〈rCSliftakoi⊃rZeC咽aW棚C喜SL3時IPrZeiつ防nnaPOdStalJ・Ji3′（〈tdrych

zosLahoi主〕Vハ′dana Naruszenl叩raWanaieZVuZし1aCzarazacewtaiく町3rZyPadlくu′gdv

czyilnOSC－Z冊erZ萌Cedovい′d掴函′Z申dm咽一／aCYjneJOraZLしぶCz語twle…率間中、／

nieJVVVraZOilaS軸OWlaZaPrZeCZenleStanuPraWneg05PraWVWC摘C＝uowczesc一′ノMozlla

pow－edzied，ZeczvililOSc‖⊃rOWadzacedcz諒wiC掴SPraWytL一bSamOJeJZahtwteme

nastepujeWOdn～eSiemuniedoStanui〕raWnegOSPraWViJegOe一cmentww／IeczJal〈gdybydo

IC旧くOi両tvpoW，dozanegow掴〕WC諸C血bwczeScItreicIPrZePisdu月tgu両acychstan

prawnv sprawv（B ACia涌く／」Boriく0、、′Si〈＝＼Odeiく5一つ0StePOWarlia adm日間C陣gO

i（。me胴rZ3、へ′ydan・e，Warsza胴2000，3663－664）

worzeczniCtWiePOd一くrejIaSIe，ZeraZaCenaruSZenlePraWaWrOZ…ie…art156§1

piくt2lくPa・ZaChodzIWdwczas′gdv剛ieJeOCZVWiStaSPrZeCZnOSCpomledzvtre垂PrZePiSu

arozStrZVgnIeCiemObjetVmdecvzja（zobwro～〈Nacze－negoSaduAd剛5traCVJnegOZdnia

o4grudnia1986rsvgilai〈出SA716／86′WYl・OkNaczelnegc彊uAdillinlStraCYjnegCZdnia

29czerwca1987r svgn a一くt情A2145／86〉Razacで一1aruSZeillePraWa、NySt2回eW5㌧′tuaCji′

gdY而erpretaCJaObowFLi」嘩OPrZe岬PraWanIena5uW同くiChiく0両くV痢iiVL′0Sc‖

lくtdregotreSCbezzadnvchspordwmozezostaiusta－ona′ZaSorgannaruSZagOWSPOSdb

oczvwiStVnledaJaCVSIeWZadne」merZePOgOdziezzasadapraworzadnoScl（wvrolく一

NaczeinegoSaduAd…iStraCV」negOZ31paZdz－ern‖く82008r′iiOSiく1306／07′Z17tIPCa

2008r川CSiく888／07）Wartordw一rieZZaZIlaCZVいetra一くtOWanienaruSZeniaPraWaJjaiくO

iirazacegoilmozemiCCmiejSCetV－I〈OWV胡くOWO一gdvJegOWagajeStZnaCZn－eWLel〈SZaniZ

Stablim亮とostatecznej decvZル8時C StW聞dzenle n－eWaZnOScImOZe dotvc所tvliくO

przvpad一くるw ewidentnego bezprawIa′iくtdrcgo nigdv nie mOZna uSPraWiedhvlaとani

tolcrowaC（wvroiくWoJeWbdziくIegOSaduAd個niStraCVjnegOWWarSZaWieZdn－a27kwletnIa

2011ri，Sygn alくtViiSA／Wa1893／10）WSkazuJeSie′Ze O raZaCVnlnaruSZeniu PraWa

decvdu両CZnietrZVPrZeShliくI・OCZVW－StOSenarusze一riaPraWa′CharalくterPrZePLSuJiくtdrv

zostatna川SZOnVOraZSkutlくiSPOleczne wvwoはne decyz璃Zaiirazace＝nalezv uznad

w両cz…etaiくienaruSZenie一つraWa′WWYnHくuiくtdregopowstaJa5kutkiil～emOZiIWedo

zaaiくCePtOWania Z Puniくtu WIdzer”ZaSadY PraWOrZOOnOScI（WvroiくNaczelIlegO Sadu

AdminiStraCVjnegOZ19ma」a2017r・一一OSi〈2405／15′CentraI－laBazaOrzeczeriSaddw

Administracv」nVCh）

siくladlくoleg－umOrZe一くaJaCVWramaCllPOnOW－legOrOZPatrZe＝aSPraWVZaL」WaZa′ZeW

decvz陣～くOrOdza甲WeStVC」一WS～くaZar10Zabudo、NemieSZiくailiOWaJednorodz…a′anaStePnie

W′SiくaZanO，ZeinWeStyCJaObe」nlu」ebudowi▲d09budYn一くdwmieSZIくainvchwlelorodz－nnVCI1

0raZbudyni〈umieSZi〈aino－uSlugowego Nie時PIIWieOrganPrZeZPOmytkebkdnieWSIくaZat

rodza」ZabudowvprzezcodecvzjaZaWieraWSOb－eSPrZeCZ，rOk′je鉦zestaw－SiQWSlくaZanV

opISZtreScIaCakJdecvz」iZd細cm掴duorze一くajaCeg00P－SanegO咽uniemOZnaJednalく



automatvcznie uto25amiae z razacvm naruszeniem prawa′CO W konsekwencJiPOWinno

skutiくOWaeStWierdzeniem niewaか05cidecyzji．Wsprawie njedoszlo bowiem do ustaienia

warunkewzabudowyniezgodnieztreSciawni051くuCZyteZwsprzecznoScizustaleniamistanu

faktvcznego zawartvmi w analizie urbanistycznej・DecvzJa jednoznacznie ustaIa rodzaj

zabudowyorazjejparametrv，Zktdrychwynika，ZepianowanainwestycjapoIeganabudowie

9budynkdwmieSZkalnvchwieiorodzinnych oraz budyniくu mieszkaIno－uSlugowego・Wtym

konteIく5cie zawarcie wjednym miejscu decvzJi OkreSlenia，，Zabudowa jednorodzinna’’

zrozw面eciem，Ze pianowanainwestvcja poIega na budowie9budvnkdw mieszkaInvch

wielorodzinnvch orazbudvnlくu mieszkain0－uStugOWegOniepowinnObyeuznanezawade，

ktdraraZaconaruszapraw〇・

〇dnoszac Sie zIくOlei do spotecznvch skutkdw opiSanegO bledu，a konkretnie

argumentacjiwsIくaZujacejnawprowadzeniewb†adstronpostepowania，WartOZauWaZvc，Ze

ZaWiadomienia o wszczeclu POStePOWaniai o mozliwoSci zapoznania sie Zmateriaねm

dowodowymniezawierajaoIくreSleniarodzajuzabudowv・WzawiadomieniachtychwSkazano

na przedmiot poStePOWania，C0　0ZnaCZa，Ze stronv od momentu wszczecia by母

zawiadomione，Ze postepowanie dotvczv ustaienia warunkdw zabudowv dIainwestYqi

POIegajacej na budowie　9　budvnkdw mieszkaInvch wieIorodzinnych oraz budynku

mieszkaIno－uS山gowego．Z tej przvczvnv trudno uznac，Ze bezpoSrednia przyczvna

niezbZenia Srodka odwdねwczego od decyzji Prezvdenta Miasta Czestochowy byね

WPrOWadzenie w b冶d poprzez zamieszczenie wjednym miejscu decvzjidwdch wyrazdw

，，ZabudowajednorocIzinna〝，POdczas gdv od poczatku postepowaniajakiztreScidecyzji

Wynikajednoznacznieczegodotyczvprzedmiotowadecyzja．

Skねd Kolegium orzelくajacyw drugiejinStanCjinie podzieIa rdwnieZ stanowisIくa，Ze

decyzjaz9czenNCa2023r・Nr250znakAAB・6730・3・24・2023bvねniewykonaInawdniujej

Wydaniaijejniewvkonalno蛮macharalくtertrWaNwrozumieniuart．156§lpkt5k．p．a．

ZgodniezugruntowanvmworzecznictwlePOgladem，WSlくaZanaWart．156§lpktS

k．p．a．niewvkonalno琵decvzjizachodziwdwczas，gdynie ma moZliw05citechnicznychjej

WykonaniaiubistniejaPraWnenakazvbadZzaIくaZV，ktdreStWarZajanieusuwainaprzeszkode

W Wykonaniu praw山b obowiazIくらw ustanowiOnVCh w decyzji．NiewvkonainoSC PraWna

OZnaCZa Wiec brak moZIIWOSci zastosowania sie do decvzji zuwagi naistniejacv

WObowiaZujacvmporzadIくUPraWnVmZaiくaZIubnakazokreSlonegozachowaniapozostajacy

WSPrZeCZnOScizwvdanadecyzja（taIくnPiWWVrOlくuNSAz8luteg02022「．，ⅢOSK951／21）．

Z przedstawionych ClくOIiczn05cisprawv nie wvnika w Zaden sposeb bv decyzja

Prezydenta Miasta Czestochowybyねna niewykonaInawopisanvmwyZej rozumieniu．Nie

moZna bowiem uznaC，Ze bledne okreSlenie rodzaju zabudowy uniemoZliwia reaIizacje

PrZedmiotowejinwestydizuwaginaprzesねnkinaturytechnicznejIubprawnej，WSVtua由

gdy decyzja w pozostalym zakreSiejednoznacznie wskazuje rodzajinwestygi，a takZejej

ParametrylWSkaZniIくi．

Biorac powvZsze pod uwage sklad orzekajacy Kolegium uznalza zasadne uchyIiC
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