Czestochowa, dnia 4 lutego 2025 1.
SKO.4102.91.2024

POSTANOWIENIL
Samorzgdowe Kolegium Odwolaweze w Czgstochowie

w skladzie orzekajycym:

Przewodniczycey: Aleksandra Cogiel (spr.)
Czlonkowic: Monika Szezypka
Jacek Puszcek

po zapoznaniu sig¢ na posicdzeniu nicjawnym w dniu 4 lutego 2025 r. z odwolaniem
Rady Dzielnicy Bleszno od deevzji Prezydenta Miasta Czestochowy 7 dnia 7 listopada 2024 1,
nr OSR.6220.18.2023 orzekajacej o srodowiskowyceh uwarunkowaniach dla przedsiewrigeia
polegajacego na prowadzeniu punktu skupu zlomu stalowego oraz metali kolorowych przy ul.
Werzasowe] w Czestochowie na dziatee ewidencyjnej nr 30/13 obreb 353,

dziatajac na podstawie art. 134 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (t.j. Dz.U. 7 2024 1. poz.572)

-stwierdza-

niedopuszezalno$é odwolania.

Uzasadnicnie:

W o dniu 25 kwictnia 2023 r. do Urzedu Miasta Czestochowy  wplynat wniosek

7. sicdziby w Crgstochowie o wydanie decyzji o srodowiskowych

uwarunkowaniach dla przedsiewziecia polegajgecego na prowadzeniu punktu skupu zlomu

stalowego  oraz. metali kolorowych przy ul. Wezasowe) w Czgstochowie na  dzialee
cwidencyinej nr 30/13 obreb 353.

Po przeprowadzeniu postgpowania uregulowancego w ustawie v dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku 1 jego ochronie. udziale spoleczenstwa
w ochronic Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko. Prezydent Miasta
Czegstochowy deeyzig 7.dnia 7 listopada 2024 1. nr OSR.6220.18.2023 orzekl o srodowiskowych
uwarunkowaniach dla przedsiewziecia polegajgcego na prowadzeniu punktu skupu ztomu
stalowego oraz metali kolorowych przy ul. Wezasowe] w Crgstochowie na  dzialce
ewidenceyjnej nr 30/13 obrgb 353,

Od powyzsze) deeyzji odwolanie wniosta Rada Drielnicy Bleszno reprezentowana
przez. Przewodniczgea Rady  Drziclnicy. wskazujge na  blednic  przeprowadzong  oceng
odzialywania na Srodowisko planowanej inwestycji oraz negatywne jej)  skutki dla
micszkancow.

Samorzydowe Kolegium Odwolawceze w Czgstochowie zwazylo, co nast¢puje:

Na wstepic nalezy wyjasnic, z¢ organ odwolawezy w pierwszej kolejnosel podejmuje
czeynnosei majgee na celu ustalenie. ¢zy odwolanie jest dopuszezalne oraz czy zostalo
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wniesione z zachowaniem terminu. Niedopuszczalnos¢ odwolania moze wynikac z przyczyn
o charakterze przedmiotowym i podmiotowym.

Niedopuszczalnos¢ odwolania z przyczyn przedmiotowych obejmuje przypadki braku
przedmiotu zaskarzenia oraz przypadki wylgczenia przez przepisy prawne mozliwosci
zaskarzenia decyzji w toku instancji. Odwolanie przysluguje bowiem od decyzji. Jezeli wige
decyzja nie weszla do obrotu prawnego (zostala wydana, lecz nie zostala stronie dor¢czona lub
ogloszona) albo gdy czynnos¢ organu administracji publicznej nie jest decyzja administracyjna.
a stanowi np. czynno$¢ materialno-techniczna. to wowcezas odwolanie jest niedopuszczalne.
Natomiast niedopuszczalno$¢ odwolania z przyczyn podmiotowych obejmuje sytuacje
wniesienia odwolania przez jednostke niemajgca legitymacji do wniesienia tego Srodka
zaskarzenia albo wniesienia odwolania przez strong¢ niemajgca zdolnosci do czynnosci
prawnych (poréwnaj w tym zakresic komentarz prof. dr hab. Barbary Adamiak do art. 134
Kodeksu postgpowania administracyjnego — str. 608-609, Wydawnictwo C.H. BECK
Warszawa 2008).

Wyjasni¢ nalezy, ze zgodnie z art. 74 ust. 3a ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko, strong post¢powania w sprawie
wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach jest wnioskodawca oraz podmiot,
ktoremu przystuguje prawo rzeczowe do nieruchomosci znajdujacej si¢ w obszarze, na ktory
bedzie oddzialywaé przedsiewzigeie w wariancie zaproponowanym przez wnioskodawee,
z zastrzezeniem art. 81 ust. 1. Przez obszar ten rozumie sig:

1) przewidywany teren, na ktorym bedzie realizowane przedsigwzigcie, oraz obszar

znajdujacy si¢ w odleglosci 100 m od granic tego terenu:

2) dzialki. na ktérych w wyniku realizacji, eksploatacji lub uzytkowania przedsigwzigcia

zostalyby przekroczone standardy jakosci srodowiska, lub

3) dzialki znajdujace si¢ w zasiggu znaczacego oddzialywania przedsigwzigcia, ktore

moze wprowadzi¢ ograniczenia w zagospodarowaniu nieruchomosci, zgodnie z jej

aktualnym przeznaczeniem.

W niniejszej sprawie odwolanie od decyzji organu pierwszej instancji wniosla Rada
Dzielnicy Bleszno reprezentowana przez Przewodniczaca Rady Dzielnicy. Zgodnie z art. 37
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, organem uchwalodawczym w dzielnicy
(osiedlu) jest rada o liczbie czlonkéw ustalonej wedlug art. 17, nie wigeej jednak niz 21. Z kolei
Organem wykonawczym w dzielnicy (osiedlu) jest zarzad. Na czele zarzadu stoi
przewodniczacy. Z kolei zgodnie z zalacznikiem nr 1 do uchwaly Nr 318/XXVI11/2004 Rady
Miasta Czgstochowy z dnia 15 marca 2004 r. w sprawie utworzenia Dzielnic oraz nadania im
Statutéw, z pézn. zm., Dzielnica Bleszno jest pomocniczg jednostka samorzadowa i nie stanowi
wyodregbnionej administracyjnie czgsci miasta.

Zgodnie z § 10 statutu Dzielnicy Bleszno, do kompetencji Rady Dzielnicy nalezy
w szczegOlnoscei:

- podejmowanie uchwal i zajmowanie stanowisk we wszystkich sprawach dotyczacych
Dzielnicy 1 jej mieszkancow,

- wspolpraca z Radg Miasta Czgstochowy, a szczegolnie z Radnymi z danego okregu
wyborczego,



- wspolpraca z Policja. Strazg Micjska oraz Straza Pozarng w zakresic utrzymania
porzadku. fadu i bezpieczenstwa,

- wspolpraca 7 placowkami odwiaty. kultury oraz stuzby zdrowta.

- wspolpraca z organizacjami pozarzgdowymi na terenie Dzielnicy.

- sporzgdzanie rocznego spravwozdania z dziatalnosei Rady oraz przedkiadanic go wraz.
7¢ sprawozdanicm Zarzgdu Dziclnicy Komisji Praworzadnosei 1 Samorzydu w terminie do 31
marca roku nast¢pnego.

Odwolujaca si¢ Rada Dziclnicy Bleszno nie jest podmiotem. ktdremu przystuguja
prawa rzeczowe do nicruchomosel i nie spelnia przestanck do bycia strong postgpowania
administracyjncgo. Zaden przepis proceduralny nie nadaje radzie dziclnicy legitymacji do
reprezentacji spolecznosei w jakimkolwick postgpowaniu.

Jednoczednie Kolegium rozwazylo. ¢zy Rada Dziclnicy Bleszno moze wystepowac
w ninicjszej sprawic jako pelnomocnik grupy micszkancow Dzielnicy Bieszno. Stosownie do
art. 33 k.p.a. pelnomocnikiem strony moze by¢ osoba fizyezna posiadajaca zdolnosé do
czynnosci prawnyeh (§ 1). Rada dzielnicy to kolegialny organ uchwalodawcezy w dziclnicy.
ktory nie moze by¢ pelnomocenikiem micszkancow, ktorym cewentualnie przystugiwalby status
strony w postepowaniu administracyjnym.

Podnics¢ nalezy. ze zgodnie z art. 127 § 1 K.p.a. od decyzji wydane] w pierwszej
instancji odwolanic sluzy stronic. W zwigzku z tym odwolanic jest nicdopuszezalne. jezeli
zostalo wniesione przez osobe. ktora nie jest strona w rozumieniu art. 74 ust. 3 a ww. ustawy.
W konsekweneji nalezy stwierdzid, iz organ odwolawezy orzeka w formic postanowienia
o niedopuszezalnodel z tej przyezyny, 7¢ osoba wnosziaca odwolanic nie ma legitymacji do
wnicsicnia tego $rodka prawnego. poniewaz nic jest strong w rozumicniu przywolanego
przepisu.

Biorac pod rozwage powyzsze ustalenia nalezy  stwierdzic, 7z¢ odwolanie jest

nicdopuszczalne. dlatego tez nicpodlega merytorycznemu rozpatrzeniu,
Postanowicnie ninicjsze jest ostateczne.

Na postanowicnic  stuzy skarga  do Wojewodzkicgo  Sadu - Administracyjnego
w Gliwicach ul. Prymasa Stefana Wyszynskicgo 2. 44-101 Gliwice za posrednictwem
Samorzgdowego Kolegium Odwolawezego w Czestochowie, ul. Niepodlegloser 22/24, 42-200
Czgstochowa.

Skarge wnosi si¢ w terminie 30 dni od daty dorg¢ezenia postanowicnia.

Zgodnie z art. 57 § 1 ustawy 7 dnia 30 sicrpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi (tJ. Dz.U. 2 2024 1. poz. 935 7 pozn. zm.) - zwanej dalej p.p.s.a.
skarga powinna czyni¢ zado$¢ wymaganiom pisma w postgpowaniu sgdowym. a ponadto
zawicrad: 1) wskazanie zaskarzonej decyzji. postanowicnia. innego aktu lub czynnosci,
2) oznaczenic organu. ktorego dzialania. bezezynnosei lub przewleklego  prowadzenia
postepowania skarga dotyczy. 3) okreslenic naruszenia prawa lub interesu prawnego.

Whpis staly od skargi wynosi 100 zt.

Stronic moze by¢ przyznane prawo pomocy na jej wniosek zlozony przed wszezgciem
postepowania lub w toku postgpowania. Wniosck ten wolny jest od oplat sagdowych
(art. 243 § 1 p.p.s.a). Prawo pomocy obejmuje zwolnienic od kosztow sadowych oraz
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ustanowienie adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego
(art. 244 § 1 p.p.s.a.).W mysl art. 254 § 1 p.p.s.a. wniosek o przyznanie prawa pomocy oraz
wniosek 0 przyznanie kosztow nieoplaconej pomocy prawnej sklada si¢ do wlasciwego
wojewodzkiego sadu administracyjnego. Strona, ktora nie ma miejsca zamieszkania, pobytu
lub siedziby na obszarze wlasciwosci sadu, o ktorym mowa w § 1. moze zlozy¢ wniosek
w innym wojewddzkim sgdzie administracyjnym. Wniosek ten przesyla si¢ niezwlocznie do
sadu wlasciwego (§ 2).

Sklad orzekajacy:
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Otrzymuja:

z siedzibg w Czgstochowie,
- pelnomocnik wnioskodawey.
strony postgpowania — obwieszczeniem,
Prezydent Miasta Czgstochowy - otrzymuje Wydzial Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Lesnictwa,
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Do wiadomosci:

1. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Katowicach, Plac Grunwaldzki 8/10, 40-126 Katowice,

2. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Czgstochowie, ul. Jasnogorska 15a, 42-202 Czgstochowa,
3. Dyrektor Zarzadu Zlewni PGW Wody Polskie w Sieradzu. Plac Wojewaddzki 1, 98-200 Sieradz.



