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POSTANOWIENIE
Samorzadowe Kolegium Odwolaweze w Czgstochowie
w skladzie orzekajacym:

Przewodniczycy:  Aleksandra Cogiel (spr.)
Czlonkowic: Karolina Stolarska-Wojdala
Z.cnon Ulamck

po zapoznaniu si¢ na posicdzeniu nicjawnym w dniu 11 lipca 2025 r. z odwolaniem
od decyzji Wojta Gminy Pawonkow z dnia 26 marca 2025 1. znak:
08.6220.6.2021.AK orzekajacej o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiew ziecia
pn. .Budowa instalacji beztlenowego przetwarzania odpaddéw biologicznych na dziatce o nr
cwid. 419/18 obreb Lisowice™,
dzialajge na podstawie art. 134 Kodeksu postgpowania administracyjnego (t.j. Dz.U.
72024 r. poz. 572) w zw. 7z arl. 74 ust. 3a ustawy o udostepnianiu informacii o Srodowisku
i jego ochronie. udziale spofeczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na Srodowisko (t.j. Dz. U. 722024 r. poz. 1112 7 pdzn. zm.)

-stwierdza-
niedopuszczalnos$é odwolania.

Uzasadnienie

W dniu 30 lipca 2021 r. do Urzedu Gminy Pawonkow wplyngt wniosck inwestora

v 0 wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla inwestycji

polegajgee] na budowic instalacji beztlenowego przetwarzania odpadow biologicznych na
drzialce o nr ewid. 419/18 obrgb Lisowice.

Po przeprowadzeniu postgpowania urcgulowanego w ustawic z dnia 3 pazdziernika

2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie. udziale spoleczenstwa

wochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko. Wojt Gminy

Pawonkow  decyvzja 7z dnia 26 marca 2025 r. znak: 08.6220.6.2021.AK  orzekl



o srodowiskowvch uwarunkowantach  dia  przedsigwzigeia pn. Budowa  instalacji
beztlenowego przetwarzania odpadoéw biologicznych na dziatee o nr ewid. 419/18 obreb
Lisowice™.

Od powyzszej decyzi odwolanie wniosta ) . wskazujge, ze przystuguje jej
status — strony  w  postgpowaniu - w - sprawie  wydanta  deeyzit o srodowiskowych
uwarunkowaniach dla  inwestyeji polegajaee) na  budowice instalacji  beztlenowego
przetwarzania odpadow biologicznych na dzialee o nrewid. 419/18 obreb Lisowice.

Wojt Gminy Pawonkow w pismic z dnia 23 kwietnia 2025 1., przy ktorym zostaly
przekazane do tut. Kolegium akta przedmiotowe) sprawy. zwrocil uwage na fakt, 17z

j nic sg strong niniejszego postgpowania.

Samorzadowe Kolegium Odwolawceze w Czgstochowie zwazylo, co nast¢puje:

Na wstepie nalezy wyjasnié, ze organ odwolawezy w pierwszej kolejnosci podejmuje
czynnosci majace na celu ustalenie, czy odwotanie jest dopuszezalne oraz czy zostato
wnicsione 7z zachowaniem terminu. Niedopuszezalnos¢ odwolania moze wynikac 7 przyczyn
o charakierze przedmiotowym 1 podmiotowym.

Nicdopuszezalnosé odwolania 7 przyczyn przedmiotowyeh obejmuje przypadki braku
przedmiotu zaskarzenia oraz przypadki wylgezenia przez przepisy prawne mozliwoscl
zaskarzenia decyz)i w toku instancji. Odwolanie przystuguje bowiem od decyzji. Jezeli wige
deeyzia nie weszla do obrotu prawnego (zostata wydana, lecz nic zostala stronic dorgezona
lub ogloszona) albo gdy czynnos$¢ organu  administracji  publicznej nic jest decyzjg
administracyjng, a stanowi np. czynnos¢ materialno-techniczna. 1o wowcezas odwotanie jest
nicdopuszczalne.  Natomiast niedopuszezalnosé  odwolania 7z przyezyn  podmiotowych
obejmuje sytuacje wniesicnia odwolania przez jednostke niemajacy legitymacji do wniesicnia
tego srodka zaskarzenia albo wnicsicnia odwotania przez strong niemajgey zdolnosct do
czynnosci prawnych (poréwnaj w tvm zakresie komentarz Prof. dr hab. Barbary Adamiak do
art. 134 Kodeksu postepovwania administracyjnego - str. 608-609. Wydwwnictwo C AL BECK
Warszawa 2008).

Wyijasni¢ nalezy. ze zgodnic 2 art. 74 ust. 3a ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie. udziale spofeczenstwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko. strong postgpowania w sprawic
wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach jest wnioskodawcea oraz. podmiot,
ktoremu przystuguje prawo rzeczowe do nieruchomosei znajdujace) si¢ w obszarze. na Ktory
bedzie oddzialywaé przedsigwzigeic w wariancie zaproponowanym przez. wmoskodawee,
7 zastrzezeniem art. 81 ust. 1. Przez obszar ten rozumie sig:

1) przewidywany teren, na ktorym bedzie realizowane przedsigwzigcie. oraz. obszar
snajdujgey sie w odlegltosei 100 m od granic tego terenu:

2y dzialki. na ktorych w wyniku realizacji. eksploatacji lub uzytkowania przedsigwzigeia
zostalyby przekroczone standardy jakosci srodowiska, lub

3) dziatki znajdujace si¢ w zasiggu znaczacego oddzialywania przedsiewzigeia, ktore
moze wprowadzi¢ ograniczenia w zagospodarowaniu nicruchomosei. zgodnie 7 jej

aktualnym przeznaczeniem.



Majac na uwadze powyzsze wskazac nalezy. ze w aktach sprawy znajduje si¢ mapa. na
ktore) zostat oznaczony teren realizacji inwestycji oraz obszar oddzialywania inwestycji
zgodnie 7 art. 74 ust. 3a ww. ustawy. Dziatka nalezaca do odwolujacej o nr ewid. 320/37
obr¢b Lisowice potozona jest poza ustalonym obszarem oddzialywania przedmiotowego
przedsiewzigcia. Ponadto # raportu o oddzialywaniu przedmiotowego przedsicwziecia na
Srodowisko wynika. 1z zastosowano dostgpne rozwigzania techniczne. technologiczne
1 organizacyjne. ktore pozwolily na dotrzymanic standardow jakosei $rodowiska poza terenem
planowanc) inwestycji. oraz zc przeprowadzona dla potrzeb opracowania raportu analiza,
a zwhaszceza rozpoznanic zagrozen dla Srodowiska przyrodniczego wykazuja. zc ucigzliwosé
obicktu zamyka si¢ w obrgbic nicruchomosei objetej inwestycjy.

/. akt sprawy nic wynika, aby na nicruchomosci stanowigeej wlasnosé odwolujacej
miato dojs¢ do przckroczenia standardow jakoser srodowiska w nastepstwic realizacii danego
przedsiewzigeia. Standard jakosei srodowiska jest narzedziem ochrony jakosciowej. W mysl
art. 3 pkt 34 Prawo ochrony Srodowiska przez standard jakosel srodowiska - rozumic si¢
poziomy dopusvczalne substancii lub energii oraz putap st¢zenia ckspozycji. ktére musza by¢
osiggni¢ic w okreslonym czasie przez Srodowisko jako calos¢ lub jego poszezegdlne clementy
przyrodnicze. W definicji tej nalezy zwroci¢ uwage na stowo .muszg”™ wskazujace. 7¢
standardy jakosci majy charakter wigzacy. ich ustanowienic wprowadza prawny obowigzek
dotrzymywania parametrow jakosci clementu $rodowiska ustalonych danym standardem.
Dziatania ochronne powinny w konsckwencji zmicrza¢ do utrzymania faktycznych poziomow
substancji w powietrzu ponizej dopuszezalnych dla nich poziomow (czyli ustalonych
standardow) lub co najmniej na tych poziomach bydZ ez na zmniejszaniu faktycznych
poziomow substancji w powietrzu co najmnicj do dopuszezalnyeh. gdy te nie sy dotrzymane
(wyrok Naczelnego Sqdu Administracyinego dnia 12 lipca 2022 r, syen. 111 OSK 354221,
LEX nr 3413184).

Dzialka nalezgca do odwolujgeej nie znajduje sig rowniez w zasigeu oddzialvwania
przedsigwzigeia,  ktore  mogloby  wprowadzi¢  ograniczenia  w  zagospodarowaniu  tej
nicruchomosci. zgodnic z jej aktualnym przeznaczeniem. Odwolujaca nic wykazala, 7ze
przedmiotowa inwestycja  w  jakikolwiek  znaczacy  sposdb  ograniczy  mozliwosé
rzeczywistego lub potencjalnego zagospodarowania jej nicruchomoscei.

Zgodnic z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego 7 dnia 4 kwictnia 2022 r..
sygn. HI OSK 713/21, .(...) poj¢cic «dzialek znajdujacych si¢ w zasicgu znaczgcego
oddziatywania przedsigwzigeia. ktdre moze wprowadzi¢ ograniczenia w zagospodarowaniu
nicruchomosci. zgodnic 2z jej aktualnym przeznaczeniem» nic moze byé interpretowanc
szeroko. wosposob odbicgajacy od zakresu przedmiotowego ustawy srodowiskowej i pojeé
w nicj uzytych™

W Swictle art. 74 ust. 3a ustawy o udost¢pnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko nie ma znaczenia, czy w postgpowaniu w sprawie ustalenia srodowiskowych
uwarunkowan bedzie si¢ rozstrzygaé o prawach, czy obowigzkach. albo o interesach
prawnych wlascicieli, uzytkownikow wieczystveh czy innych wladajacych  dziatkami
bezposrednio graniczacymi v dzialky. na ktorej planowanc jest okreslone przedsigwzigeie. Nie
ma tez znaczenia. czy dzialki te bedy objete takim, czy innym oddzialywaniem (immisjami).
W tych przypadkach dla ustalenia legitymacji procesowej stron liczy sic wytacznic polozenie
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polegajace na bezposrednim  przyleganiu do  dzialek. na ktorych ma by¢ realizowane
przedsiewzigeic. W otveh przypadkach mamy wige do czynicnia 7z czystym 1 [ormalnym
kryterium geogralicznym (M. Szewezvk, E. Szewcezvk, Prawo ochrony Srodowiska - formalne
kryterium "geograficzne’ (w.) System Prawa Administracvinego Procesowego. Tom [ Czesé
1. Zakres przedmiotowy i podmiotow)y postgpowuania  administracyinego ogolnego. red.
W Chroscielewski, G. Laszeovea, A Matan, Warszawa 2018).

Odwolujaca nie jest wiascicielem zadnej 7 dziatek preylegajacych bezposrednio do
dziatki, na ktérej ma by¢ realizowane planowane przedsigwzigeie. Nalezgea do odwotujgee;
dziatka znajduje si¢ poza obszarem wyznaczonym w odlegtosei 100 m od granic dzialki
objetej inwestycja.

Podnics¢ nalezy. 7ze zgodnie z art. 127 § | k.p.a. od decyzji wydane) w pierwszc)
instancji odwolanie sluzy stronic. W zwigzku z tym odwolanie jest niedopuszezalne, jezeli
sostato wniesione przez osobg. ktora nie jest strong w rozumieniu art. 74 ust. 3a ustawy
o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na Srodowisko. W konsekwencji nalezy stwierdzié,
iz organ odwolawczy orzeka w formie postanowienia o nmiedopuszezalnosci z tej przyczyny.
7¢ osoba wnoszaca odwolanie nic ma legitymacji do wniesienia tego $rodka prawnego,
ponicwaz nic jest strong w rozumientu przywolanego przepisu.

Biorgc pod rozwage powyzsze ustalenia nalezy  stwierdzi¢. ze odwolanic jest
nicdopuszezalne, dlatego tez nie podlega merytorycznemu rozpatrzeniu.

Dodatkowo wskazac¢ nalezy, z¢ w postgpowaniu o wydanie decyzji srodowiskowej
sposob zawiadamiania stron o czynnosciach procesowych kompleksowo regulujg przepisy art.
74 ust. 3 ustawy o udostgpnianiu informacji o srodowisku i art. 49 k.p.a. W niniejsz¢j sprawic
wnioskodawca (inwestor) ustanowit kilku pelnomocnikow t nie wskazat petnomocnika do
doreczen. W konsckwencji Kolegium postanowito, majaec na uwadze zasadg prowadzenia
postgpowania w sposob budzacy zaufanie do wiadzy publicznej (art. 8 k.p.a.), dorgezy¢
niniejsze postanowienic temu petnomoenikowi. ktoremu organ pierwszej instancji doreczyt
raskarzong decyzje.

W konsckwencji postanowiono jak w sentencii.

Postanowienic ninicjsze jest ostateczne.

Na postanowicnic stuzy  skarga do  Wojewodzkiego  Sadu  Administracyjnego
w Gliwicach ul. Prymasa Stetana Wyszynskicgo 2. 44-101 Gliwice za posrednictwem
Samorzgdowego Kolegium Odwolawezego w Czgstochowie. ul. Nicpodleglosei 22/24, 42-
200 Czestochowa.

Skarge wnosi si¢ w terminic 30 dni od daty dorg¢ezenia postanowicenia.

Zgodnic z art. 57 § | ustawy 7 dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi (1j. Dz.U. z 2024 r.. poz. 935 z pozn.zm.) - zwane] dalej p.p.s.a,
skarga powinna czyni¢ zado$¢ wymaganiom pisma w postepowaniu sadowym. a ponadto
sawicraé: 1) wskazanie zaskarzonej decyzji, postanowienia, innego aktu lub czynnosci. 2)



oznaczenie organu, ktorego dzialania, bezczynnosci lub przewleklego prowadzenia
postepowania skarga dotyczy, 3) okreslenie naruszenia prawa lub interesu prawnego.

Whis staly od skargi wynosi 100 zl.

Stronie moze by¢ przyznane prawo pomocy na jej wniosek zlozony przed wszczeciem
postgpowania lub w toku postgpowania. Wniosek ten wolny jest od oplat sadowych (art. 243
§ 1 p.p.s.a.). Prawo pomocy obejmuje zwolnienie od kosztow sadowych oraz ustanowienie
adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego (art. 244 § 1
p.p.s.a.).W mysl art. 254 § 1 p.p.s.a. wniosek 0 przyznanie prawa pomocy oraz wniosek
0 przyznanie Kosztow nieoplaconej pomocy prawnej sklada si¢ do wlasciwego
wojewodzkiego sadu administracyjnego. Strona, ktora nie ma miejsca zamieszkania, pobytu
lub siedziby na obszarze wlasciwosci sadu, o ktorym mowa w § 1, moze zlozy¢ wniosek
w innym wojewddzkim sadzie administracyjnym. Wniosek ten przesyla sie niezwlocznie do
sadu wihasciwego (§2).

Sklad orzekajacy:
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Otrzymuja:
1. :
2. . . L= L a 3 T R
- ‘.
3. Wojt Gminy Pawonkow,
4. strony postgpowania — obwieszczeniem,

5. aa.

Do wiadomosci:
I. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Katowicach, Plac Grunwaldzki 8-10.
40-032 Katowice,
2. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Lublifcu, ul. Dworcowa 17. 42-700 Lubliniec.
3. PGW Waody Polskie RZGW Gliwice, ul. Sienkiewicza 2, 44-100 Gliwice,
4. Marszalek Wojewodztwa Slaskiego, ul. Ligonia 46, 40-037 Katowice.
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Klauzula informacyjna z RODO

Administratorem dany ch osobowyceh jest Samorzgdowe Kolegium Odwotawesze w Czestochowie reprezentowane
prees Prezesa Samorzadowego Kolegium Odwolaw czego w Crestochowic 7 sicdziby ul. Aleju Nicpodleglosei 20022, 12-200
Crzestochowa. Administrator wyznaes | Inspektora Ochrony Danyeh - Magdalene Kuszmider. 7 Ktorvm mosma sig
kontaktowad poprzez: adres e-mail: iod ¢ sko.csopl tel: 607 770 718 lub pisemnic na adres udministratora.

Szescgotone informacie o zasadach przetwarzania  Panstwa dany ch osobowych oraz o przysluguiaeych Panstwu
pravach 2 (vin zwigzanyeh zngjdujy sie na naszej stronie Bionletynu Informacji Publicznej w zakiadee RODO:
hitps: s waw kolegium-odw olaw eze.czestochowafinn. pl/hipkod /3843 1600



