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POSTANOWIENIE
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Czestochowie
w sktadzie orzekajacym:

Przewodniczacy: Karolina Stolarska-Wojdata (spr.)
Cztonkowie: Jacek Puszek
Aleksandra Cogiel

po zapoznaniu sie na posiedzeniu niejawnym w dniu 3 lutego 2026 r. z odwotaniem
N od decyzji Burmistrza Ktobucka z dnia 1
wrzesnia 2025 r. nr GPN.6730.070.2023.5G ustalajacej warunki zabudowy i zagospodarowania
terenu dla inwestycji polegajacej na budowie stacji demontazu pojazdéw wycofanych
z eksploatacji dla realizacji na terenie obejmujacym czes¢ dziatek nr ewid. 494/1, 494/2, 495
obreb Zakrzew, potozonych w Ktobucku, przy ul. Dgbowej,
dziatajgc na podstawie art. 134 Kodeksu postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z
2025 r. poz. 1691)
-stwierdza-
niedopuszczalnos¢ odwotania.

Uzasadnienie

W dniu 12 pazdziernika 2023 r. do Urzedu Miejskiego w Ktobucku wptynat wniosek
prowadzacego dziatalnos$¢ gospodarcza pod firma ,, )

o ustalenie warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu dla inwestycji polegajgcej na
budowie stacji demontazu pojazddw wycofanych z eksploatacji dla realizacji na terenie
obejmujgcym czes¢ dziatek nr ewid. 494/1, 494/2, 495 obreb Zakrzew, potozonych
w Ktobucku, przy ul. Debowej. Do wniosku zostata m.in. zatgczona decyzja Burmistrza
Ktobucka znak.GOR.6220.1.016.2021 z dnia 27 grudnia 2022 r. o srodowiskowych
uwarunkowaniach dla przedsiewziecia moggcego zawsze znaczgco oddziatywac na srodowisko
polegajgcego na budowie stacji demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatacji w Ktobucku
przy ul. Debowej na dziatkach o nr 494/1, 494/2, 495 obreb Zakrzew, oraz decyzja Burmistrza
Ktobucka z dnia 24 maja 2023 r. przenoszaca na rzecz firmy . z siedzibg
w Ktobucku ostateczng decyzje Burmistrza Ktobucka znak GOR.6220.1.016.2021 z dnia 27
grudnia 2022r. ustalajacq srodowiskowe uwarunkowania dla ww. przedsiewzigcia.
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Po przeprowadzeniu postepowania uregulowanego w ustawie z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130 z p6zn.zm.- dalej
zwanej w skrécie u.p.z.p.) Burmistrz Ktobucka decyzja z dnia 1 wrzesnia 2025 r. nr
GPN.6730.070.2023.5SG ustalit warunki zabudowy i zagospodarowania terenu dla inwestycji
polegajacej na budowie stacji demontazu pojazddw wycofanych z eksploatacji dla realizacji na
terenie obejmujacym cze$¢ dziatek nr ewid. 494/1, 494/2, 495 obreb Zakrzew, potozonych
w Ktobucku, przy ul. Debowej.

Od ww. decyzji Burmistrza Ktobucka odwotanie ztozyli , |

'. Odwotanie zostato podpisane przez

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Czgstochowie zwazyto co nastepuje.

Zgodnie z art. 127 § 1 k.p.a. od decyzji wydanej w pierwszej instancji stuzy stronie
odwotanie tylko do jednej instancji.

Nalezy wyjasni¢, ze organ odwotawczy po przekazaniu odwotania wraz z aktami sprawy
w pierwszej kolejnosci podejmuje czynnosci majgce na celu ustalenie, czy odwotanie jest
dopuszczalne oraz czy zostato wniesione z zachowaniem terminu. Niedopuszczalnos¢
odwotania moze wynikac z przyczyn o charakterze przedmiotowym i podmiotowym.

Niedopuszczalnosé odwotania z przyczyn przedmiotowych obejmuje przypadki braku
przedmiotu zaskarzenia oraz przypadki wytaczenia przez przepisy prawne mozliwosci
zaskarzenia decyzji w toku instancji. Odwotanie przystuguje bowiem od decyzji. Jezeli wigc
decyzja nie weszta do obrotu prawnego (zostata wydana, lecz nie zostata stronie dorgczona
lub ogtoszona) albo gdy czynno$¢ organu administracji publicznej nie jest decyzjg
administracyjng, a stanowi np. czynnos$¢ materialno-techniczng, to wéwczas odwotanie jest
niedopuszczalne. Natomiast niedopuszczalnos¢ odwotania z przyczyn podmiotowych
obejmuje sytuacje wniesienia odwotania przez jednostke niemajaca legitymacji do wniesienia
tego s$rodka zaskarzenia albo wniesienia odwotania przez strone niemajacg zdolnosci do
czynnosci prawnych (poréwnaj w tym zakresie komentarz Prof. dr hab. Barbary Adamiak do
art. 134 Kodeksu postepowania administracyjnego — str. 608-609, Wydawnictwo C.H. BECK
Warszawa 2008).

Pojecie strony postepowania administracyjnego zostato zdefiniowane w art. 28 k.p.a.,
ktory stanowi, ze strong jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowigzku dotyczy
postepowanie albo kto zada czynnosci organu ze wzgledu na swdj interes prawny lub
obowigzek.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdarsku w wyroku z dnia 19 lipca 2023 r. sygn. akt
Il SA/Gd 1012/22 zauwazyt, ze ,Pojecie "interesu prawnego" nie zostato dotychczas
zdefiniowane w przepisach obowigzujgcego prawa, niemniej jednak w judykaturze sadow
administracyjnych dominujgce jest stanowisko, ze interes prawny to osobisty, konkretny i
aktualnie prawnie chroniony interes, ktéry moze by¢ realizowany na podstawie okreslonego
przepisu, bezposrednio wigzacy sie z indywidualnie i prawnie chroniong sytuacjg strony. O
istnieniu tego interesu mozna maowic, gdy istnieje zwigzek o charakterze materialnoprawnym
miedzy obowigzujacg norma prawa administracyjnego, a sytuacjg prawng konkretnego
podmiotu prawa, polegajacq na tym, ze akt stosowania tej normy moze mie¢ wptyw na



sytuacje tego podmiotu na gruncie administracyjnoprawnym. Od tak pojetego interesu
prawnego nalezy odrézni¢ interes faktyczny, tj. sytuacje, w ktdrej dany podmiot jest
zainteresowany rozstrzygnieciem sprawy administracyjnej, lecz 6w interes nie znajduje oparcia
w przepisach prawa materialnego powszechnie obowigzujacego. W przypadku postepowan o
ustalenie warunkow zabudowy krag stron ustalany jest w oparciu o zasade dobrego sgsiedztwa
uregulowang wart. 61 ust. 1 pkt 1u.p.z.p. w zw. zart. 28 k.p.a. Zatem strong takiego
postepowania oprdécz wnioskodawcy, ktéry niekoniecznie musi by¢ witascicielem terenu
przeznaczonego pod inwestycje, mogq by¢ witasciciele, uzytkownicy wieczysci lub zarzadcy
nieruchomosci sasiadujagcych bezposrednio lub posrednio z nieruchomoscig, na ktorej
planowana jest realizacja inwestycji. Przymiot strony tych podmiotow za kazdym razem musi
by¢ jednak oceniany przez pryzmat wymogow wymienionych w art. 28 k.p.a. Sam fakt bycia
witascicielem, uzytkownikiem wieczystym lub zarzadcy sasiedniej nieruchomosci objetej
obszarem analizowanym nie przesadza o tym, ze podmiot taki automatycznie staje sie strong
postepowania o ustalenie warunkéw zabudowy. W orzecznictwie wskazuje sie wiec w
szczegdlnosci, ze w tego rodzaju sprawach potozenie dziatki w obszarze analizowanym
wyznaczonym dla celéw ustalenia parametrow nowej zabudowy, nie przesadza o tym, ze jej
wiaéciciel bedzie posiadat przymiot strony w tym postepowaniu. Zatem wiasciciele dziatek
niesasiadujacych bezposrednio z terenem planowanej inwestycji, ale znajdujacych sie w
obszarze analizowanym, mogg by¢ stronami tego postepowania, ale tylko wtedy, gdy wykaza
swoj interes prawny na podstawie art. 28 k.p.a. O interesie prawnym takich podmiotow
przesadza jednak zasieg oddziatywania danej inwestycji na nieruchomosci sasiednie oraz
stopien jej ucigzliwosci dla tych nieruchomosci (por. wyrok NSA z 8 stycznia 2020 ., sygn. akt Il
OSK 1094/18).

Z tresci odwotania wynika, iz zostato ono wniesione przez
_ ', a zostato podpisane przez osoby wchodzace w sktad Zarzadu Osiedla,
w tym Przewodniczacego. Jak wynika z informacji z rejestru gruntow zatgczonych do akt
sprawy, cztonkowie Zarzadu Osiedla nr 7 podpisani pod odwotaniem nie sg wtascicielami ani
uzytkownikami wieczystymi dziatek graniczacych z inwestycja, jak rowniez nie posiadaja tytutu
prawnego do nieruchomosci objetej wnioskiem. Osoby te nie wykazaly takze, ze posiadajq
zgodnie z art. 28 k.p.a. interes prawny w sprawie dotyczacej ustalenia warunkéw zabudowy.

Tylko podmiot posiadajacy legitymacja prawng ma prawo domagac sie podjecia przez
organ rozstrzygniecia sprawy. Ze wzgledu na materialnoprawny charakter interesu prawnego
nalezy stwierdzi¢, ze nie moze on wynika¢ z subiektywnego przekonania podmiotu zgdajacego
wszczecia postepowania, ani réwniez z uznania organu lub sgdu, co oznacza ze interesu
prawnego, o ktérym mowa w art. 28 k.p.a. nie mozna domniemywac. Niedopuszczalne jest
przyjmowanie domniemania posiadania interesu prawnego w sprawie (a w konsekwencji
przymiotu strony, w rozumieniu art. 28 k.p.a.), poprzez rozstrzyganie w tym zakresie
watpliwosci na korzy$¢ jednostki wnoszgcej podanie. Sprzeciwia sig temu wynikajacy z art. 61a
§ 1 k.p.a. zakaz wszczynania postepowania administracyjnego na zadanie podmiotu
niebedacego strong.




Zauwazyé nalezy, ze zgodnie z art. 37 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. samorzadzie
gminnym ust. 1. Organem uchwatodawczym w dzielnicy ( osiedlu) jest rada o liczbie cztonkdw
ustalonej wedtug art. 17, nie wiecej jednak niz 21. ust. 2. Organem wykonawczym w dzielnicy
{(osiedlu) jest zarzad. Na czele zarzadu stoi przewodniczacy. ust.3.Przewodniczgcy zarzadu
korzysta z ochrony prawnej przystugujacej funkcjonariuszom publicznym.

Ponadto zgodnie z art. 37a ww. ustawy Przewodniczacy organu wykonawczego
jednostki pomocniczej moze uczestniczy¢ w pracach rady gminy na zasadach okreslonych w
statucie gminy, bez prawa udziatu w gtosowaniu. Przewodniczacy rady gminy jest
kazdorazowo zobowigzany do zawiadamiania, na takich samych zasadach jak radnych,
przewodniczacego organu wykonawczego jednostki pomaocniczej o sesji rady gminy.

Réwniez z przywotanych przepisow nie wynika prawo Zarzadu Osiedla
i Przewodniczgcego Osiedla do sktadania odwotania od decyzji Burmistrza.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie w postanowieniu z dnia 10 marca 2025
r. sygn. akt 1l SA/Ol 60/25 wyjasnit, ze ,osiedle nie jest osobg prawng. Osobami prawnymi,
zgodnie z art. 33 kodeksu cywilnego, sa Skarb Panstwa i jednostki organizacyjne, ktérym
przepisy szczegdlne przyznajg osobowos¢ prawng. Przepisy ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z pdin. zm., dalej: "u.s.g.") nie przyznajg
jednostkom pomocniczym osobowosci prawnej. Osobowos¢ takg posiada wytacznie gmina
(art. 2 ust. 2 u.s.g.). {...) Osiedle (przewodniczacy osiedla), jako jednostka pomocnicza gminy,
nie jest tez samorzgdowg jednostkg organizacyjng. Jednostka pomocnicza stanowi jedynie
czes¢ wiekszej struktury, jaka jest gmina i nie korzysta z analogicznej ochrony sadowej jak
jednostka samorzadu terytorialnego. Ustawodawca nie przyznat jednostkom pomocniczym
kompetencji publicznoprawnych, a kompetencje te okresla jednostce pomaocniczej wytgcznie
gmina w statucie. Jednostka pomocnicza nie posiada osobowosci prawnej oraz umocowania
do samodzielnego wystepowania w obrocie prawnym. Jednostka pomaocnicza jest wiec
wylgcznie elementem sktadowym gminy, jej "czescig pomocniczg", nie ma poza tymi ramami
samodzielnego bytu prawnego. Nie moze by¢ zatem samodzielnym podmiotem praw i
obowigzkéw w sferze materialnego prawa administracyjnego {por. wyroki NSA z 29 kwietnia
2003 r.IVSA 2841/03 iz 10.102000r. Il SA/td 1097/00). Osiedle nie jest organem administracji
publicznej. (...) Osiedle, jako jednostka pomocnicza gminy nie jest réwniez jednostka
organizacyjng. Przepisy u.s.g. wyraznie rozrézniajg pojecie jednostki pomocniczej i jednostki
organizacyjnej w gminie {art. 5 ust. 1i art. 9ust. 1 u.s.g.). Odmiennie uregulowany jest tryb ich
tworzenia {art. 5 ust. 2, art. 9 ust. 1, art. 18 ust. 2 pkt 7 oraz pkt 9 lit. h u.s.g.). Ponadto
jednostki organizacyjne, w przeciwienstwie do pomocniczych, prowadzg gospodarke
finansowq na zasadach okreslonych w ustawie o finansach publicznych, a wiec w formie
jednostek budzetowych czy zaktadéw budzetowych. Jednostki organizacyjne dziatajg jako tzw.
stationes communis, dysponujac wyodrebniong czescig majgtku wyposazonej w osobowosé
prawng gminy {por. M. Niezgddka-Medek, (w:} B. Dauter, B. Gruszczynski, A. Kabat, Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2009 r., s. 84). Ponadto,
jednostka pomocnicza gminy nie jest organizacja spoteczng. Organizacja spoteczna jest
bowiem dobrowolnym zrzeszeniem osdb urzeczywistniajgcym waskie przedmiotowo cele



statutowe w interesie swoich cztonkéw. Tymczasem jednostka pomocnicza gminy (osiedle,
dzielnica) nie jest dobrowolnym, lecz przymusowym zrzeszeniem os6b zamieszkatych na
okreslonym terytorium, ktére realizuje, podobnie jak gmina, cele ogélne okreslone ustawg i
statutem (por. postanowienie NSA z 18 grudnia 2012 r. |l OZ 1107/12i powotane tam
orzecznictwo).”

W 2zwiazku z powyzszym brak osobowosci prawnej i umocowania do samodzielnego
wystepowania w obrocie prawnym powoduje, ze Osiedle, Zarzad Osiedla jak i jego
Przewodniczacy, nie majg zdolnosci prawnej, a wigc nie mogg byc strong w postgpowaniu
administracyjnym.

Majac na uwadze powyzsze jeszcze raz zauwazyc nalezy, ze zgodnie zart. 127 § 1 k.p.a.
od decyzji wydanej w pierwszej instancji odwotanie stuzy stronie. W zwigzku z tym odwotanie
jest niedopuszczalne, jezeli zostalo wniesione przez osobg, ktora nie jest strong. W
konsekwencji nalezy stwierdzi¢, iz organ odwotawczy orzeka w formie postanowienia o
niedopuszczalnosci z tej przyczyny, ze osoba wnoszaca odwotanie nie ma legitymacji do
whniesienia tego $rodka prawnego, poniewaz nie jest strong w rozumieniu przywotanego
przepisu. Biorgc pod rozwage powyzsze ustalenia nalezy stwierdzi¢, ze jest niedopuszczalne,
dlatego tez nie podlega merytorycznemu rozpatrzeniu.

Postanowienie niniejsze jest ostateczne.

Na postanowienie stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach ul. Prymasa
Stefana Wyszyriskiego 2, 44-101 Gliwice za poérednictwem Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w
Czestochowie, ul. Niepodlegtosci 22/24, 42-200 Czestochowa. Skarge wnosi si¢ w terminie 30 dni od daty
doreczenia postanowienia. Zgodnie z art. 57 § | ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2024 r., poz. 935 2 p6in.zm.).— zwanej dalej p.p.s.a, skarga powinna czynic
zadoé¢ wymaganiom pisma w postgpowaniu sagdowym, a ponadto zawieraé:1) wskazanie zaskarzonej decyzji,
postanowienia, innego aktu lub czynnoici,2) oznaczenie organu, ktérego dziatania, bezczynnosci lub
przewlektego prowadzenia postgpowania skarga dotyczy,3) okreslenie naruszenia prawa lub interesu prawnego.

Wopis staty od skargi wynosi 100 zt. Stronie moze by¢ przyznane prawo pomocy na jej wniosek ztozony
przed wszczeciem postgpowania lub w toku postepowania. Wniosek ten wolny jest od optat sadowych (art. 243
§ 1 p.p.s.a.). Prawo pomocy obejmuje zwolnienie od kosztéw sadowych oraz ustanowienie adwokata, radcy
prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego (art. 244 § 1 p.p.s.a.).W mysl art. 254 § 1 p.p.s.a.
wniosek o przyznanie prawa pomocy oraz wniosek o przyznanie kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej sktada
sie do wiasciwego wojewddzkiego sadu administracyjnego. Strona, ktéra nie ma miejsca zamieszkania, pobytu
lub siedziby na obszarze wiasciwosci sadu, o ktérym mowa w § 1, moze 2tozy¢ wniosek w innym wojewdédzkim
sadzie administracyjnym. Wniosek ten przesyta sig niezwlocznie do sadu wtasciwego (§2).
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Otrzymuja:

1. c.-petnomocnik
2. Zarzad Osiedla

3.

4. Starosta Ktobucki

5. ZDiGK

6. Burmistrz Ktobucka

7. Aa.

Klauzula informacyjna z RODO

Administratorem danych osobowych jest Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze
w Czestochowie reprezentowane przez Prezesa Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Czestochowie 2z siedziba ul. Aleja Niepodleglosci 20/22, 42-200 Czestochowa. Administrator
wyznaczyt Inspektora Ochrony Danych - Magdalene Kuszmider, z ktérym moina sie kontaktowad
poprzez: adres e-mail: kontakt@iszd.pl tel.: 607 770 718 lub pisemnie na adres administratora.

Szczegolowe informacje o zasadach przetwarzania Panstwa danych osobowych oraz
o przystugujgcych Panstwu prawach z tym zwigzanych znajduja sie na naszej stronie Biuletynu
Informacji Publicznej W zakladce RODO: https://www.kolegium-
odwolawcze.czestochowa.finn.pl/bipkod/38431600



