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POZaPOZnaniusIenaPOSiedzeniuniejawnvmwdniu3Iutego2026r．zodwoIaniem

Od decvzji Burmistrza K†obucka z dnial

WrZeSnia2025「．nrGPN6730．070．2023．5GustaiaiaeeJWarunkizabudowyiZagOSPodarowania

terenu diainwestycji poIegaiaCej na budowie stacji demontaZu pojazd（iw wycofanych

zekspIoataciidiareaiizacjinaterenieObejmujacvmczeS〔dzialeknrewld．494／1，494／2，495

0brebZakrzew，POloionychwKlobucku，PrZyul・DeboweJ，

dziatajacnapodstawieart．134KodeksupostepowanIaadministracyInegO〈t．j．Dz．U．z

Z025「．poz．1691〉

－StWierdza－

njedopuszczainOS〔odwoねnia．

Uzasadnienie

Wdniu12paZdziernika2023「．do Urzedu MieJSkiegowKlobuckuwp母nalwniosek

PrOWadzacegodzialainoscgoSPOdarczapodfirma，，

O ustaleniewarunkdwzabudowvizagospodarowaniaterenu dlainwestycjipoiegajacej na

budowie stacji demontazu poiaZddw wvcofanych z eksploatacjidia realizacii na terenie

obejmujacym czeSe dzialek nr ewid・494／1，494／2，495　0breb Zakrzew，POloZonvch

w K†obucku，PrZy ui．Debowej．Do wniosku zostata m．in．zataczona decvzja Burmistrza

KJobucka Znak．GOR．6220．1．016．2021z dnia　27　grudnia　2022　r．0　計odowiskowvch

uwarunkowaniachdiaprzedsiewzieciamogacegozawszeznaczacooddzialywatna計odowisko

POIegajacegonabudowiestacjidemontaiupojazddwwycofanyehzekspioataCjiwKtobucku

PrZVul．Debowejnadzia侶achonr494／1，494／2，4950brebZakrzew，OraZdecyzjaBurmistrza

Klobuckazdma24maja2023r．przenoSZaCanarZeCZfirmv zsiedziba

w Kiobucku ostatecznadecvzie Burmistrza Klobucka znakGOR．6220．1．016．2021zdnia27

grudnia2022r．ustaiaIaCa計OdowiskoweuwarunkowaniadiawwiPrZedsiewziecia・
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Poprzeprowadzeniupostepowaniaureguiowanegowustawiezdnia27marca2003r・

opianowaniuiZagOSPOdarowaniuprzestrzennym〈Dz・U・Z2024r・POZ・1130zpdZn・Zm・－daIeJ

zwaneI W Skrdcie u．p．Z．p．）BurmiStrZ Klobucka decvzja z dnial wrzeSnia2025r・nr

GPN．6730．070．2023．5G ustaiilwarunkjzabudowyiZagOSPOdarowaniaterenudlainweStyCJi

poiegajacejnabudowiestacjidemontaiupojazddwwycofanychzekspioatacjidiareaiiZaCjina

terenieobejmujacvmczeStdzia†eknrewid．494／1，494／2，4950brebZakrzew，PO焼onvch

WKlobucku，PrZyui．Debowej・

Odww decyzjiBurmistrzaKIobuckaodwoねnIeZlozyii l

′．odwo†aniezostatopodpisaneprzez

SamorzadoweKoiegiumOdwoiawczewCzestochowiezwaayioconastepuje・

Zgodniezart．127§1k．p．a．od decyziiwvdaneJWPierWSZeiinStanCJis壷Ystronie

Odwotanietyikodojednejinstancji．

NaiezywvjaSnic，ieorganodwoねwczypoprzekazaniuodwoねniawrazzaktamiSPraWV

w pierwszeJkoleJnOSCiPOdejmuieCZynnOScimajace na ceiu ustalenIe，CZVOdwolanieieSt

dopuszczalne oraz czy zostalo wniesione z zachowan－em term血・NjedopuszczainoS〔

odwoIaniamoZewvnikaezprzyczvnocharakterzeprzedmiotowvmiPOdmiotowym・

NiedopuszczainoS〔odwoねnjazprzvczynprzedmiotowychobejmujeprZyPadkibraku

przedmiotu zaskarzenia oraz przypadki wyklCZenia przez przepiSV PraWne mOiiiwoSei

zaskarZeniadecyzjiWtOkuinstaneji．OdwoねniePrZVSIugujebowiemoddecyz」i・Jezeliwiec

decyzjanieweszladoobrotuprawnego（zostalawydana，ieczniezostalastroniedoreczona

iub og†oszona〉　aibo gdv czynnoS〔Organu administracii publiCZnej nie jest decyzJa

administracyina，aStanOWinp．czynnoS〔materiaino－teChniezna，tOWdwczasodwoIanieJeSt

niedopuszczaine．Natomiast niedopuszczainoS〔odwolania z przvczyn podmiotowych

ObejmujesytuacjewniesieniaodwotaniaprzezjednostkeniemajacaIegitvmacjidowniesienia

tego Srodka zaskarienia albo wniesienia odwolania PrZeZ StrOne niemaiaCa ZdoInoScido

czvnnoSciprawnych（pordwnajwtymzakresiekomentarzProf・drhab・BarbaryAdamiakdo

art．134Kodeksu postepowaniaadministracyjneg0－Str．608－609，WydawnictwoC・H・BECK

Warszawa2008）．

Pojeciestronypostepowaniaadm面StraCyJnegOZOStaねzdeflniowanewarti28kiP・a・，

ktdrv stanowi，Ze strona jest kaZdy，CZyjegointeresu prawnegoIub obowiazku dotyczy

postepowanie aibo ktoねda czvnnoSciorganu ze wzgiedu na swo」interes prawnylub

Obowi拡ek．

WojewddzkiSadAdministracvjnvwGdariskuwwyrokuzdnia19Iipca2023r・Sygn akt

Ii SA／GdlO12／22　zauwazyt，Ze，，Pojecie　当nteresu prawnegoii nie zosta10　dotychczas

zdefiniowane w przepiSaCh obowiazuJeCegO PraWa，niemniejiednakwjudykaturzesaddw

administracyJnVCh dominujacejest stanowisko，Ze‖nteres prawnvto osobistv，konkretnyI

aktuainieprawniechronionvinteres，ktdrvmozebvtrealizowanynapodstawieokreSlonego

PrZePisu，bezpoSredniowiaZacySie zindywiduainieiprawniechroniOnaSytuaCjastrony・O

istnieniutegointereSumOZnamdwie，gdyistnieieZWIaZekoeharakterzemateriainoprawnym

miedzy obowiaZuiaCa nOrma PraWa administracyjnego，a SVtuaqa PraWna konkretnego

podmiotu prawa，pOiegajaca na tym言e akt sto50Wania tej normy moZe mieewpiyw na
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SytuaCIe tego POdmiotu na gruncie administracyjnoprawnvm．Od tak pojetegointeresu

PraWnegO naiezy odrd油〔interes faktvcznv，tj・SVtuaCie，W ktdrej dany podmiot jest

zainteresowanYrOZStrZVgnieCiemsprawyadminiStraCyJnej，iecz（iwintereSnieznajdujeoparcia

WPrZePiSaChprawamateriainegopowszechnieobowiazujacego．Wprzypadkupostepowario

ustaieniewarunkdwzabudowykragstronustaIanyieStWOParCIuOZaSadedobregosasiedztwa

uregulowana wart．61ust．1pktlu．p．Z．p．w zw．zart．28k．p．a．Zatem strona takiego

postepowania oprocz wnioskodawcy，ktdry niekoniecznie musi byt wねSeicielem tere…

PrZeZnaeZOnegO POdinwestycje，mOga byewlaScicieIe，uZytkownicvwieczysciIubzarzadcy

nieruchomoSci sasiadujacvch bezpoSrednioiub poSrednio z nieruchom05cia，na ktereJ

pianowanajestreaIizaeiaInWeStVCji・PrzymletStrOnVtyChpodmiotdwzakaidvmrazemmusi

byejednakocenianyprzezprvzmatwymogowwymienionychwarti28k・P・a・Samfaktbycia

wlaScieieIem，uZvtkownIkiem wieczyStymiub ZarZadca sasiedniej nieruchomofci objete」

Obszaremanaiizowanvmnieprzesadzaotvm，ZepodmiottakiautomatvczniestaJeSleStrOna

postepowania o ustaienie warunkdw zabudowv・W orZeCZnictwie wskaZuJe Sie WIeC W

szczegdlnoSci，Ze w tego rodzaju sprawach poloZenie dzialki W Obszarze analizowanym

wvznaczonymdiaceldwustaIeniaparametrdwnowejzabudowv，nieprzesadzaotym，Zejej

wlaScicieibedzieposiadalprzymiotstronvwtym postepowaniu・ZatemwねScicieiedzialek

niesasiadujacych bezpoSrednio z terenem pianowanejlnWeStVCji，aie znajdujacych sie w

obszarzeanaIizowanym，mOgabv〔stronamitegopostepowania，aietylkowtedy．gdvwykaia

swoJinteres prawny na podstawieart・28k・P・a・Ointeresie prawnym takich podmiotew

przesadzajednakzasiegoddziaNwania danejinwestycjina nieruchomoSd sasiednie oraz

stopierijejuciaZllWOfcidIatychnieruchomoSci（por・WyrOkNSAz8stvcznia2020r，Sygn・aktii

OSKlO94／18）．

ZtreSciodwolaniawynIka，iZzosta†00nOWniesioneprzez

一，aZOStalopodpisaneprzezosobvwchodzacewskねdZarzaduOsiedIa′

wtym przewodniczacego．」akwynikazinformacjizrejestrugruntdwzataczonvchdoakt

sprawy，CZIonkowieZarzaduOsiedIanr7podpisanipododwolaniemniesawlaSciclelamianl

uiytkownikamiwieczvstymidziaねkgraniCZaCVChzinwestyc」a，jakrdwnieinieposiadajatytu†u

prawnegodonieruchomoSciobjetejwnioskiem・OsobvteniewvkaZaIytakZe，aeposiadaja

zgodniezan・28k・P・a・interesprawnywsprawiedotyczaceiuStaieniawarunkdwzabudowv・

TyikopodmiotposiadajacviegitVmaCiaPraWnamapraWOdomaga〔siepodjeciaprzez

organl・OZStrZVgr，ieCiasprawv・Zewzgledunamaterialnoprawnvcharakterinteresuprawnego

naIeZvstwierdzii，ZeniemoZeonwynika〔zsubiektywnegoprzekonaniapodmiotu碕dajacego

wszczecIa PoStePOWania，anirdwnieizuznaniaorganuiub sadu′COOZnaCZaZeinteresu

prawnego，Okterymmowawart・28k・P・ainiemoかadomnlemVWae・NiedopuszczaInejest

przYjmowanie domniemania posiadaniainteresu prawnegowsprawie（aw konsekwencjI

przymiotu strony，W rOZumieniu art・28k・P・a・），POPrZeZ rOZStrZyganie w tym zakresie

watpIiWOScinakorzvSejednostkiwnoszacejpodanie・Spr～eCiwiasietemuwvnikajacyzart・61a

§l k．p，a．Zakaz wszczvnania postepowania administracyjnego na zadanie podmiotu

niebedacegostrona・
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ZauwazvcnaIezv，ZeZgOdnIeZart・37ustawvz dnla8marca1990「・SamOrZadzie

gminnYmuSt．10rganemuchwa†odaWCZVmWdzIei…CV（osiedlu）jestradaoIICZbiecz10nkdw

ustaIoneIWedlugart17，nIeWieCe月ednakniZ21．ust2・OrganemwvkonawczvmwdzieiniCV

（oslediu）」eStZarZad Na czeIe zarzadu stoiPrZeWOdnlCZaCV uSt・3PrzewodniCZaCVZarZadu

korzvstazochronvprawne」PrZVSluguiaCeifunkc」OnarluSZOmPubiiCZnVm

Ponadto zgodnie z art　37a ww uStaWV PrzewodniCZaCV Organu WVkonawczego

JednostkipomocnlCZeImOZeuCZeSt…CZVCWPraCaChradvgminVnaZaSadaChokreSIonvchw

statucIe gminV，bez prawa udziatu w gtosowaniu・PrzewodniCZaCV radv gminVJeSt

kazdorazowo zobowiaZanV do zawiadamiania，na takiCh samvch zasadach jak radnYCh，

przewodmCZaCegOOrganuWVkonawczegojednostkiPOmOCniCZe」OSeSJlradygminV

RdwnieZ Z PrZVWOlanvch przeplSdw nIe WVnika prawo Zarzadu Osiedia

iPrzewodnlCZaCegOOsIedladoskladaniaOdwotaniaoddecyziiBurmiStrZa・

WoieWddzkiSQdAdminiStraCVjnVWOisztynleWPOStanOWleniuzdnialOmarca2025

r svgn aktlISA／Oi60／25wyjafniLZe，，05iedieniejeStOSOba prawna OsobamIPraWnVmi，

zgodnie zart　33kodeksu cvwlinego，Sa Skarb PahstwaIiednostkiOrganiZaCVjne，ktdrvm

PrZePISVSZCZegdine przvznajaosobowoscprawna・PrzepiSVuStaWVZdnia8marca1990r o

samorzadzlegminnVm（Dz．U z2024r．poz1465z pdZn zm，daiej．iIu．5．g．ii）nie PrZVZnaJa

iednostkom pomocniCZVm OSObowoSciprawne」・Osobowoi〔taka posiada wvlacznIe gmlna

（art．2ust2U．sg）（）OsledIe（przewodniCZaCVOSiedia），」ako」ednostkapomocniczagminv，

nIe」eStteZ SamOrZadowaJednostka organlZaCVjna・」ednostka pomocmCZa∴StanOWiJedynie

CZeSCWiekszej strukturV，JakaJeStgmlnainIe korzvSta Z anaiogiczne」OChronvsadowe」Jak

iednostka SamOrZadu tervtoriainego Ustawodawca nie PrZyZna†Jednostkom pomocniCZym

kompetencJiPubliCZnOPraWnyCh，akompetencieteOkreSIajednostcepomocniCZeiWy†acznie

gmlnaWStatuCIe．JednostkapomocniczaniePOSiadaosobowo読iprawneJOraZumOCOWania

do samodzieinego wystくiPOWania w obrocie prawnvmJednostka pomocniCZa」eSt WleC

WVlacznieeiementemsk†adowvmgminV，Je」iiezesciapomocnICZaIi，niemapozatvmlramaml

SamOdzleinego bvtu praWnegO Nle mOZe bvt zatem samodzieinvm podmiotem prawI

ObowIaZkdwwSferzemateriaInegoprawaadmimstraCVJnegO（por wyrokiNSAz29kwietnia

2003rIVSA2841／03iZlO．102000r．iiSA／tdlO97／00）OsIedienie」eStOrganemad…nIStraCjl

PubiiCZnej（．ら　05iedie，iako jednostka pomocnICZa gminV nIeieSt r（iwmeZJednostka

OrganiZaCVJna．PrzepISyuS．g WVraZnierozr（izniajapoieCieiednostkIPOmOCnICZejliednostkI

OrgamZaCyineiWgminie（art．5ust．liart9ustlusg↓OdmIennIeureguiowanvJeSttrVblCh

tworzenIa（art　5ust　2，art　9ustl，art18ust　2pkt70raZPkt9iit hu．sg）Ponadto

Iednostki OrganiZaCVJne，W PrZeCiWierlstwie do pomocnICZVCh，PrOWadza gospodarke

flnanSOWa na ZaSadach okreSlonvch w ustawie O flnanSaCh publiCZnVCh，a WieC W formle

」ednostekbudzetowychczvzakIaddwbudzetowvchJednostk10rganiZaCVJnedzlala」aiakotzw

Stat10neSCOmmunIS，dvsponujaCWVOdrebniOnaCZeSCia majatku wvposazonejwosobowoSt

PraWnagmlnV〈por M NieZgddka－Medek，（W・）B DaUter，B Gruszczyriski，A．Kabat，Prawoo

postepowaniUPrZedsadamiadminlStraCVjnvmiKomentarz，WarszaWa200gr，584）Ponadto，

」ednoStka pomocniCZa gminV nie jeSt OrganiZaCia SPOleczna OrganizacIa SPOlecznaieSt

bowiem dobrowoinvm zrzeszeniem OSdb urzeczywIStnIaJaCVm WaSkie prZedmiOtOWO Ceie
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statutowewinteresieswoich czlonkdw∴TVmczasemjednostka pomocniCZagminy（osiedIe，

dzieinica）niejest dobrowoInvm，lecz przymusowym zrzeszeniem osdb zamieszkatych na

okreSlonymterytorium，ktdrereaiizuie，POdobniejakgmina，CeieogeineokreSloneustawai

statutem（por．postanowienie NSA z18grudni82012日OZllO7／12ipowoIane tam

OrZeCZnictwo）．’’

WzwiazkuzpowvzszymbrakosobowoSciprawnejiumocowaniadosamodzieinego

wystepowania w obrocie prawnvm powoduje，2e OsiedIe，Zarzad Osiedla jakiJego

Przewodniczacy，niemajazdoInoSciprawnej，aWiecniemogabytstronawpostepowaniu

admjnistracyjnym・

MajacnauwadzepowvZszejeszczerazzauwaiy〔naieiy，2ezgodniezart・127§lk・Pia・

oddecyzjiwydanejwpierwSZeJinStanCiiodwotanIeStuiystronie・Wzwiazkuztymodwolanie

IeSt niedopuszczaIne，jeieIizostalo wniesione przez osobe，ktdra nieJeSt StrOna・W

konsekwencjlnaleZy stwierdziiiZ Organ Odwo†awczv orzeka w formie postanowienia o

niedopuszcza－noScizteJPrZyCZVnV言eosobawnoszacaodwolanieniemaiegitymacjido

wniesleniategoSrodkaprawnego′POniewaZnieJeStStrOnaWrOZumieniu przvwoIanego

przepiSu・BioracpodrozwagepowvzszeuStaIenianaIezystwierdziijejestniedopuszczaine′

diategOteZniepodlegamervtorycznemurozpatrZeniui

PostanowienienInIeiSZejestostateczne・

Napostanowlenies－uzvskargadoWoieWedzkiegOSaduAdml…StraCVJnegOWGIiWicachui・Prvmasa

stefana Wvszvrtskieg02′44－101GIiw，Ce Za poSrednictwem SamorZad。WegO KolegIum Odwotawczego w

czestochowie，uI・NiepodIe8－05ci22／24・42－200Czestcchowa・SkargewnosiSieWtermInIe30dnlOddaty

doreezeniapostanowienIa・ZgodnIeZart・57§IustawvzdnIa30sIerpnIa2002r・PrawoopostepowaniuprZed

sadarniadminiStraCyInymI（Dz・Uz2024r・・PoZ935zpeZn・2m上zwaneJdaielPp・S・a・SkargapoWInnaCZYnie

zadotiewγmaganiompiSmaWpOSt印oWaniusadowym・apOnadtozawieraと：1）wskaZanieZaSkarioneJdecyzji′

postan°WienIa，innego aktu－ub czynnoicI・2）oznaCZerlie Organu・ktdrego dz舶nia′bezczynnoSellub

przewiek－egoprowadzeniapoStePOWanIaSkargad。tyCZV・3）okl・eSlenienal’uSZeniaprawaiublntereSUpraWnegO

wpisstatyodskargiwYhoSilOOzI・StroniemOZebveprzyznamepraWOPOmOCynajejwnIOSekzIoionY

przedwszczeciempostepowan－aiubwtokupostepowanIaWnIoSektenwoInyJeStOd。p†atsadowch（art・243

§lp・p・5・a・）PrawopomoCyobeJmujezw〇一…enieOdkosztdwsadowychorazustanowienieadwokata′radcy

prawnego，doradcvp。datk。WegOiubrzecZ…kapatent。WegO（art244Slp・PS・a・）iWmySlart・254§lpp・S・a・

wniOSek°PrZyZnanieprawapomocyorazw…OSekcprzyznaniekosztew…eOP†aconejpomOCypraWnejskIada

sled。WraSdwegowoIeWedzkIegoSaduadmi…StraCyJneg。Strona・ktel・aniemamieJSCaZamieSZkania・pObvtu

IubsIedzibynaobszarZeW－aSciWOicISadu・okti痢mmowaw§1′mO2ezlozv〔wniOSekwInnymWOjewddzklm

sadZieadmInlStraCV」nymWnIOSektenprzesylaSienieZW†oczniedosaduwlaiciWegO（§2）

Skladorzekajaα

「舌ast。iarska－Wojda－a‾prZeWOdnicZaCySk－aduorzeka繭0蒜鰯鰐計

2　ja。。kPusz。k＿。Zl。∩。kskiadu PodpisjeslpTiridIowy

認Dokumem師宣由〇時pr持ZJacek

PUS7′OK

Dat0　2026

3・A－eksandraCogieI－CZ一〇neksk－adu　　　蒜蒜認許COCllL

／Dokumentzosta†wYdanvwpcstacieIektroniCZnej

IPOdpiSanYkwalIfIkowanym－podpisamIelektronicznYmi

przezc21°nkdwskiaduorzekaJaCegO／
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Otrzvmui∂：

1

2　ZarzadOsiedia

3

4　Starosta K†obucki

5　ZDIGK

6　BurmIitrZKIobucka

7　Aa

C－Pe†nomocmk

I（iauzulainformacyjnazRODO

AdmInlStratOrem danych osobowvch IeSt Samorzadowe Koiegium Odwo†awcze

w CzeStOChowie rePreZentOWane Pr7e7　Pre7eSa SamOrZadowego KoIegium Odwo†awczego

w Czestochowie Z Siedzlba ul AieJa NiePOdiegIosci20／22，42－200Czestochowa AdmmiStratOr

WVZnaCZV†inSPektora Ochronv Danych－Magdaiene Kuszmider，Z ktdrvm mozna Si〔！kontaktowaC

POPrZeZ adrese－mail kontakt＠iSZdpitei　607770718IubpISemmenaadresadminiStratOra

Szczeg（到oweinformacie O ZaSadach przetwarzania Paristwa danvch　050bowYCh oraz

O PrZVSiuguJaCVCh Pahstwu prawaCh z tvm zwiaZanyCh znaiduJa Sie na naSZeJ StrOnie Biuietvnu

Informacji PublICZneJ W ZakIadce RODO https／／wwwkolegium－

odwolawczeczestochowafinnPI／biPkod／38431600


