Informacja o dzialalnosci
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Czestochowie
za okres od dnia 1 stycznia do 31 grudnia 2025 roku

CZESC1
OGOLNA INFORMACJA O DZIALALNOSCI KOLEGIUM

1. Podstawa i zakres dzialania Kolegium

Podstawe prawng dziatania Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Czgstochowie stanowi ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych
kolegiach odwotawczych (Dz.U.2018.570 t.j.) oraz rozporzadzenia wydane w oparciu
o delegacje ustawowe.

Zgodnie z wyzej wymieniong ustawg samorzagdowe kolegia odwolawcze sg
organami wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji
publicznej nalezagcych do wlasciwosci samorzadu terytorialnego, wiasciwymi do
rozpatrywania odwotan od decyzji, zazalenh na postanowienia, zgdan wznowienia
postgpowania lub stwierdzania niewaznos$ci decyzji w trybie uregulowanym przez
przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U.2025.1691 t.j.) oraz ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku —
Ordynacja podatkowa (Dz.U.2025.111 tj.) Kolegium orzeka réwniez w innych
sprawach na zasadach okre§lonych w odrebnych ustawach.

Obszar  wlasciwosci  miejscowej  Kolegium  obejmuje,  zgodnie
z Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2003 roku w sprawie
obszarow wiasciwosci samorzadowych kolegiow odwotawczych (Dz.U.2003
198.1925) powiaty: czgstochowski, ktobucki, myszkowski, lubliniecki 1 zawiercianski
oraz miasto na prawach powiatu Czegstochowa (powiat grodzki). W ramach
wymienionych powiatow obejmuje swoja wlasciwoscig 49 gmin, w tym:

e 5 gmin o statusie miast (Czgstochowa, Lubliniec, Myszkow, Porgba i Zawiercie)
e 14 gmin o statusie miasta i gminy,
e 30 gmin.

Rozstrzygajac sprawy indywidualne w sktadach trzyosobowych, Kolegium
zwigzane jest wylacznie przepisami obowigzujacego prawa.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze jest panstwowg jednostka budzetowa.

2. Obsada kadrowa Kolegium
2.1. Na dzien 31 grudnia 2025 r. Kolegium sktada si¢ z 22 cztonkow:

- 12 etatowych
- 10 pozaetatowych



Liczba cztonkow etatowych posiadajacych wyksztalcenie :

WYZSZ€ prawnicze : wyzsze administracyjne :
11 1

Liczba cztonkdéw pozaetatowych posiadajgcych wyksztatcenie :

WYyZsze prawnicze : wyzsze administracyjne : | wyzsze inne :

9 0 ekonomiczne: 1

Wsrod cztonkéw Kolegium sg osoby posiadajace tytuty naukowe
- dr Magdalena Strozek — Kucharska — cztonek pozaetatowy
- dr Anna Deryng -Dziuk — czlonek pozaetatowy

2.2. Biuro Kolegium na dzien 31 grudnia 2025 r. sktada si¢ z 6 osob.
cztery osoby zatrudnione w Biurze SKO majg wyzsze wyksztatcenie:
- Kierownik Biura
- Starszy Inspektor
- Inspektor
- Ksiggowa

W

. Lokal i wyposazenie Kolegium

Siedziba Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Czgstochowie miesci si¢
przy Al. Niepodlegtosci 20/22 w budynku stanowigcym wilasnos¢ Skarbu Panstwa,
a bedagcym w trwalym zarzadzie Kolegium z mocy prawa. Powierzchnia siedziby
Kolegium wynosi 506,10 m?, na co sktada si¢ 19 pokoi biurowych, sala konferencyjna,
sala rozpraw, archiwum 1 pomieszczenia socjalno-gospodarcze oraz sanitarne.

Stanowiska pracy czltonkow etatowych 1 pracownikow biura (poza
pracownikami na stanowiskach robotniczych) wyposazone sa w zestawy komputerowe,
ktore siecia komputerowa polaczone sg z serwerem. Dodatkowo zorganizowano
stanowisko komputerowe dla pozaetatowych cztonkow Kolegium. W biurze Kolegium
funkcjonuje elektroniczny system rejestracji spraw administracyjnych (odwotan,
zazalen, skarg i sprzeciwow) ,,eDokument.EZD.SKO”.

Ksiggowos¢ w Kolegium prowadzona jest rowniez w systemie elektronicznym
,Finanse VULCAN standard” — sporzadzane sg rozliczenia z Urzegdem Skarbowym,
Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych, a rozliczenie z Narodowym Bankiem Polskim
prowadzi si¢ systemem elektronicznym.

Dla celdéw orzecznictwa funkcjonuje program komputerowy ,,Lex”, zawierajacy
zbiory obowigzujacych przepisOw prawa wraz z orzecznictwem 1 komentarzami.

Kolegium posiada rowniez zbidr biblioteczny fachowe;j literatury prawniczej,
zbiory orzecznictwa, fachowe periodyki wykorzystywane przez czitonkéw przy
rozpatrywaniu spraw.



CZESC II
WPLYW SPRAW

1. Liczba spraw ujetych w ewidencji ogélem w roku objetym informacja - 3887

W tym spraw:

1.1.pozostatych w ewidencji z roku poprzedzajacego okres

objety informacja (facznie sprawy administracyjne 1 sprawy z zakresu optat za

uzytkowanie wieczyste nieruchomosci gruntowych - 905
1.2.wptyw spraw w roku objetym informacjg - 2982
2. Rodzaje spraw, ktore wplynely w roku objetym informacja:
2.1.Liczba spraw administracyjnych - ogolem 2638
Lp. |Okreslenie rodzaju sprawy Liczba
spraw
1. | objete proceduralnie przepisami Ordynacji podatkowe;j 751
2. |dziatalno$¢ gospodarcza 0
3. |planowanie i zagospodarowanie przestrzenne 248
4. |pomoc spoleczna, §wiadczenia rodzinne i zaliczka alimentacyjna, o$wiata 617
(stypendia, pomoc materialna itd. ), dodatki mieszkaniowe, sprawy socjalne
5. | gospodarka nieruchomos$ciami (bez oplat za wieczyste uzytkowanie) , 105
przeksztalcanie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnos$ci, prawo
geodezyjne 1 kartograficzne
6. |ochrona Srodowiska, ochrona przyrody 1 ochrona zwierzat, odpady 1 126
utrzymanie porzadku i czysto$ci w gminach
7. |prawo wodne 27
8. |rolnictwo, lesnictwo, rybactwo §rdédladowe, towiectwo 1
9. |handel, sprzedaz i podawanie napojéw alkoholowych 4
10. |prawo o ruchu drogowym, drogi publiczne, transport drogowy 524
11. |prawo gérnicze i geologiczne 2
12. | egzekucja administracyjna 28
13. |inne, pozostate, w tym skargi 1 wnioski rozpatrywane w trybie Dziatu VIII 195

Kpa




2.2. Sprawy podlegajace rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2026 r.
poz. 143) — dalej jako Ppsa) -

293
2.3.Liczba spraw z zakresu aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste - 51
2.4. Liczba postanowien sygnalizacyjnych 0
CZESC 111
ZALATWIANIE SPRAW ADMINISTRACYJNYCH
1. Liczba spraw zalatwionych ogélem w roku objetym informacja - 2852
Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygnigcia Liczba
spraw
1. |akty wydane przez SKO jako organ II instancji, 2374
wtym :
akty wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz |0
jako organ II instancji zgodnie z art. 221 Ordynacji
podatkowej
- sposoOb rozstrzygniecia patrz  —  tabela z pkt 1.1.
2. |akty wydane przez SKO jako organ I instancji / 130
- sposob rozstrzygnigcia patrz  —  tabela z pkt 1.2.
3. |postanowienia wydane przez SKO w wyniku rozpatrzenia zazalen 61
na bezczynno$¢ organu,
w tym :
uznajace zazalenia za uzasadnione 14
4. |akty wydane przez SKO po rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 287
sierpnia 2002r. Prawo o postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi (Dz.U. z 2024r., poz. 935 z p.zm.)
5. |pozostate 0




1.1. Szczegolowe omowienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako

organ II instancji :

Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygniecia Liczba

spraw

1. |decyzje utrzymujace w mocy zaskarzone decyzje (art. 138 § 1 pkt 1| 770
Kpa oraz art. 233 § 1 pkt 1 Op)

2. |decyzje uchylajace decyzje organu I instancji 1 orzekajace co do istoty | 314
sprawy oraz uchylajace decyzje organu I instancji 1 umarzajace
postepowanie (art. 138 § 1 pkt 2 Kpa oraz art. 233 § 1 pkt 2a Op)

3. |decyzje uchylajace decyzje organu I instancji 1 przekazujace sprawy do| 565
ponownego rozpatrzenia (art. 138 § 2 Kpa oraz art. 233 § 2 Op)

4. |decyzje umarzajace postepowanie odwotawcze (art. 138 § 1 pkt 3 Kpa 6
oraz art. 233 § 1 pkt 3 Op)

5. |pozostate 719
1.2. Szczegolowe omowienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako

organ I instancji :

Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygniecia Liczba

spraw

1. |postanowienia 0 wznowieniu postgpowania i wyznaczeniu organu 1
wlasciwego do jego przeprowadzenia (art.150 § 2 Kpa oraz art. 244 §

2 Op)

2. |decyzje + postanowienia 0 odmowie wznowienia postgpowania 6
(art. 149 § 3 Kpa oraz art. 243 § 3 Op)

3. |decyzje + postanowienia o odmowie wszczecia postepowania w 7
sprawie niewaznosci decyzji (art. 61a Kpa oraz art. 249 § 1 Op)

4. |decyzje stwierdzajace niewazno$¢ decyzji organu I instancji oraz N
decyzje stwierdzajace wydanie decyzji przez organ I instancji z
naruszeniem prawa (art. 156 — 158 Kpa oraz art. 247 — 251 Op)

5. |decyzje o odmowie stwierdzenia niewazno$ci decyzji (art. 158 § 1 Kpa 7
oraz art. 248 § 3 Op)

6. |decyzje odmawiajace uchylenia decyzji po wznowieniu postgpowania 4
(art. 151 Kpa oraz art. 245 Op)

7. | decyzje uchylajace i rozstrzygajace o istocie sprawy oraz decyzje 2
stwierdzajace wydanie decyzji przez organ I instancji z naruszeniem
prawa wydane po wznowieniu postepowania(art. 151 Kpa oraz art.

245 Op)

8 |decyzje umarzajace postepowanie prowadzone w I instancji przez 7
SKO (art. 105 § 1 Kpa oraz art. 208 Op)

9. |pozostate 5




2. Liczba spraw administracyjnych pozostalych do zalatwienia przez SKO

w roku objetym informacja - 790

CZESC IV
ZALATWIANIE SPRAW Z ZAKRESU OPLAT ZA UZYTKOWANIE
WIECZYSTE NIERUCHOMOSCI GRUNTOWYCH

1. Liczba spraw z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste zalatwionych w roku

objetym informacja ogolem- 34

w tym ugody 0
2. Liczba wniesionych sprzeciwow od orzeczen SKO- 18
3. Liczba spraw pozostalych do zalatwienia przez SKO- 9
CZESCV

SKARGI DO SADU ADMINISTRACYJNEGO

1. Sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
Prawo o post¢epowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2024r.,
poz. 935 z p. zm.) :

Liczba spraw w roku objetym informacja ogolem- 287
wtym :

1.1. Liczba skarg na decyzje 1 postanowienia Kolegium skierowanych

do WSA w roku objetym informacja, ogdtem - 285
- w tym sprzeciwdw (art. 64a i nast. Ppsa) 10
e wskaznik ,,zaskarzalnosci” - 12 %

1.2. Liczba skarg na bezczynnos¢ Kolegium skierowana do WSA w roku

objetym informacja, ogdtem - 0
1.3. Liczba skarg uwzglednionych przez Kolegium we wlasnym zakresie
w trybie art. 54 § 3 Ppsa, ogotem - 2

1.4. Liczba skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA (w tym zazalen na
postanowienia) skierowanych przez SKO w roku objetym informacja

do Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie , ogétem - 0
1.5. Liczba innych spraw prowadzonych przez Kolegium w trybie okreslonym
przepisami Ppsa, skierowanych do WSA, ogotem/- 0



2. Skargi na akty i czynnosci Kolegium rozpatrzone przez Wojewodzki Sad
Administracyjny prawomocnymi orzeczeniami w roku objetym informacja :

Liczba orzeczen WSA w roku objetym informacjg ogolem - 162

w tym :

Lp. |Rodzaj rozstrzygnigcia Liczba
spraw

1. |Skargi na decyzje 1 postanowienia rozpoznane przez Sad 161

w tym :

uwzglednienie skargi 41

2. | Skargi na bezczynnos¢ Kolegium rozpoznane przez Sad 1

w tym :

uznajace skargi za uzasadnione 0

CZESC VI
INFORMACJE DODATKOWE i WNIOSKI

Pkt .1 Wybrane problemy z orzecznictwa Kolegium.
W 2025 r. nie odnotowano znaczacych problemdw orzecznictwie.

Pkt. 2 Przyczyny zalegloSci w rozpatrywaniu spraw.

W Kolegium nie odnotowano istotnych zaleglo$ci w rozpatrywaniu spraw. Jesli
sprawy byty zatatwiane z opdznieniem, to z zachowaniem zasad okreslonych
w art. 36 k.p.a.

Pkt. 3 Informacja nt. skarg kasacyjnych.
W 2025 r. Kolegium nie sktadato skarg kasacyjnych.

Pkt. 4 Kontrole przeprowadzane w Kolegium przez MAiC, Kancelari¢ Premiera, NIK
1 inne uprawnione organy.
W roku 2025 Samorzagdowe Kolegium Odwotawcze w Czgstochowie nie byto
kontrolowane.

Pkt. 5 Omowienie wydanych przez prezesa SKO postanowien sygnalizacyjnych.
W roku 2025 Samorzagdowe Kolegium Odwotawcze w Czgstochowie nie
podejmowalo postanowien sygnalizacyjnych.



Pkt. 6 Dziatalno$¢ pozaorzecznicza Kolegium.
W 2025 r. cztonkowie Kolegium uczestniczyli w szkoleniach 1 konferencjach.

6.1 Publikacje naukowe cztonkow SKO w Czestochowie za rok 2025.
1. Anna Deryng-Dziuk, ,,Macierzynstwo w ujeciu konstytucyjno-prawnym”,
w ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” (2025) nr 5 (87), Torun 2025,
https:/doi.org/10.15804/ppk.2025.05.2025, s. 317-327, jezyk polski.
2. Magdalena Strozek — Kucharska, ,,Przyszlo$¢ pracy w administracji w erze AL.
— artykul po recenzji wydawniczej, w oczekiwaniu na publikacje, planowana
w pierwszym kwartale 2026 r.
3. Magdalena Strozek — Kucharska, ,,Pozycja prawa kot gospodyn wiejskich
w polskim porzadku prawnym” — artykut po recenzji wydawniczej, w oczekiwaniu
na publikacje, planowana w pierwszym kwartale 2026 r.
4. Magdalena Strozek — Kucharska, ,,Rozw0dj samorzagdowych ustug publicznych w
obszarze pomocy spotecznej” — artykut przekazany do publikacji.

6.2 Konferencje naukowe.

1. Magdalena Strozek — Kucharska — ,,Samorzad terytorialny — dobra polska marka,
35 lat rozwoju wspolnot lokalnych 1 regionalnych w III RP — Nowy Sacz
21.11.2025 r., wygloszony referat ,,Rozw0dj samorzadowych ustug publicznych
w obszarze pomocy spoteczne;j”.

2. Magdalena Strozek — Kucharska — Prawo do srodowiska, jako publiczne prawo
podmiotowe — £.6dz 26.11.2025 r., wygloszony referat ,,Zasada zréwnowazonego
rozwoju, jak przejaw publicznego, podmiotowego prawa do srodowiska”.

Pkt. 7 Wykonanie budzetu, zatrudnienie, ptace 1 kwalifikacje os6b zatrudnionych.
Budzet SKO na 2025 r. zostat wykonany w 100 %.
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