Informacja o dziatalnosci
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w @atochowie

za okres od dnia 1 stycznia do 31 grudnia 2010 roku

CZESC |
OGOLNA INFORMACJA O DZIALALNO SCI KOLEGIUM

1. Podstawa i zakres dziatania Kolegium

Podstaw prawry dzialania Samomtdowego Kolegium Odwotawczego w
Czestochowie stanowi ustawa z dnia 12zgEernika 1994 r. o sama@owych kolegiach
odwotawczych (Dz.U. z 2001 r. Nr 79, poz. 856 zmp&m.) oraz rozposrzenia wydane w
oparciu o delegagjustawovd.

Zgodnie z wyej wymieniory ustava samoradowe kolegia odwotawczey ©rganami
wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakreésnir@stracji publicznej nafecych
do wiaciwosci samorzadu terytorialnego, wkeiwymi do rozpatrywania odwokaod decyzji,
zazaler na postanowieniazadan wznowienia pospowania lub stwierdzania niew@osci
decyzji w trybie uregulowanym przez przepisy ustangnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks
postpowania administracyjnego (Dz.U. z 2000r. Nr 98.pb271 z pén. zm.; dalej jako —
Kpa) oraz ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku —y@adja podatkowa (Dz.U. z 2005 r. Nr 8,
poz. 60 z pb. zm.; dalej jako - Op). Kolegium orzeka rowhiev innych sprawach na
zasadach okéonych w odebnych ustawach.

Obszar wiéciwosci miejscowej Kolegium obejmuje, zgodnie z Rozpdeeniem
Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 20031 raksprawie obszarow wdaiwosci
samoradowych kolegiow odwotawczych (Dz.U. Nr 198, poz.g29powiaty: czstochowski,
ktobucki, myszkowski, lubliniecki i zawieraigki oraz miasto na prawach powiatu
Czestochowa (powiat grodzki). W ramach wymienionychw@iow obejmuje swaj
wiasciwoscia 49 gmin, w tym:

* 5 gmin o statusie miast (€ochowa, Lubliniec, Myszkow, Pgra i Zawiercie)
e 11 gmin o statusie miasta i gminy,
e 33 gminy.

Rozstrzygajc sprawy indywidualne w sktadach trzyosobowych, égaim zwizane
jest wyhcznie przepisami obowzujacego prawa.

Samorzdowe Kolegium Odwotawcze jestimiwows jednostls budzetows.

2. Obsada kadrowa Kolegium

2.1. Na dzié 31.12.2010 r. Kolegium skfadasi 18. cztonkdw :

- 11. etatowych (do dnia 14.12.2010 r. - 12 etstdw- z dniem 15.12.2010 r.
Prezes SKO P.Andrzej Matan zostat mianovgdyia WSA w Gliwicach)

- 7. pozaetatowych.



Liczba czionkéw etatowych posiadaych wyksztatcenie :

wyzsze prawnicze : wyzsze administracyjne :
10 1
Liczba czionkéw pozaetatowych posiaggjch wyksztatcenie :

wyzsze prawnicze | wyzsze administracyjne : wyzsze inne :
4 1 ekonomiczne: 1

inzyn. srodowiska +
prawnicze: 1

Wsréd cztonkéw Kolegiumagsosoby posiadage: tytuty naukowe
- dr hab. Andrzej Matan - do 14.12.2010 r. Preze® Skprof. UniwersytetiuSlaskiego
- dr Grzegorz Krawiec — cztonek pozaetatowy

2.2. Biuro Kolegium sklada siz 6 oso6b, w tym: 1 osoba zatrudniona w niepetnym
wymiarze czasu pracy (1/2 etatu).

Dwie osoby zatrudnione w Biurze SKO ma&jyzsze wyksztatcenie:
- Kierownik Biura

- Starszy inspektor

3. Lokal i wyposaenie Kolegium

Siedziba Samoszlowego Kolegium Odwotawczego w €tochowie migci Sie przy
al. Niepodlegtéci 20/22 w budynku stanowgym witasné¢ Skarbu Pastwa, a hdacym w
trwatym zaradzaniu Kolegium z mocy prawa. W 2010 r. siedzibdelgmum powekszyta s¢
0 4 pomieszczenia biurowe gcgnej powierzchni 80,5 fri w chwili obecnej wynosi 620.6
m2, na co skifada @i1l9 pokoi biurowych, sala konferencyjna, bibliotelsala rozpraw i
pomieszczenia socjalno-gospodarcze oraz sanitarne.

Stanowiska pracy czionkow etatowych i pracownikGwrd (poza pracownikami na
stanowiskach robotniczych) wypgsme @ w zestawy komputerowe, ktére sigcCi
komputerow polaczone § z serwerem. Dodatkowo w bibliotece zorganizowaan®@wvisko
komputerowe dla pozaetatowych cztonkéw kolegium. BiMrze Kolegium funkcjonuje
komputerowy system rejestracji spraw administragfin(odwota, zazalen i sprzeciwow)
zwany ,Rk-Sprawa”.

Ksiegowas¢ w Kolegium prowadzona jest rowaisystemem komputerowym — spaizane
sa rozliczenia z Urgdem Skarbowym, Zaktadem UbezpietZgpotecznych, a rozliczenie z
Narodowym Bankiem Polskim prowadz¢ siystemem elektronicznym.

Dla celéw orzecznictwa funkcjonuje program kompomey ,Lex dla Samorzdu
Terytorialnego”, zawieragy zbiory obowazujacych przepiséw prawa oraz orzecznictwo z
komentarzem.

Kolegium posiada réwniezbior biblioteczny fachowej literatury prawniczepiory
orzecznictwa, fachowe periodyki wykorzystywane grzetonkOw przy rozpatrywaniu spraw.
Ewidencja zbioru prowadzona jest przez Biuro Kalegi



CZESC Il
WPLYW SPRAW

1. Liczba spraw ujetych w ewidencji ogotem w roku obgtym informacj a- 3858

w tym spraw:

1.1 pozostatych w ewidencji z roku poprzedgaggo okres

objety informacp (tacznie sprawy administracyjne i sprawy z zakresatopa

uzytkowanie wieczyste nieruchorm gruntowycht - 552
1. 2.wplyw spraw w roku objym informacj - 3306
2. Rodzaje spraw, ktére wplyrety w roku objetym informac;j a:
2.1.Liczba spraw administracyjnych - ogotem 296
Lp. | Okre&lenie rodzaju sprawy Liczba
spraw
1. | obgte proceduralnie przepisami Ordynacji podatkowej 805
2. | dzialalné¢ gospodarcza 14
3. | planowanie i zagospodarowanie przestrzenne 314
4. | pomoc spoteczn&yiadczenia rodzinne i zaliczka alimentacyjnawiata 1217
(stypendia, pomoc materialna itd. ), dodatki miesu@we, sprawy socjalne
5. | gospodarka nieruchoswami (bez optat za wieczysteyitkowanie) , 114
przeksztatcanie prawaytkowania wieczystego w prawo wiasieq prawo
geodezyjne i kartograficzne
6. | ochron&rodowiska, ochrona przyrody i ochrona zwigrodpady i 135
utrzymanie porzdku i czystéci w gminach
prawo wodne 38
rolnictwo, lénictwo, rybactwarodladowe, towiectwo 4
handel, sprzeda podawanie napojéw alkoholowych 28
10. | prawo o ruchu drogowym, drogi publiczne, tramsgrogowy 105
11. | prawo gornicze i geologiczne 0
12. | egzekucja administracyjna 49
13. | inne, pozostate, w tym skargi i wnioski rozgatne w trybie Dziatu VIII 131
Kpa




2.2.Sprawy podlegagce rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 sierpni&2002r.
Prawo o postpowaniu przed sidami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz.
1270 z p.zm. — dalej jako Ppsa)/ 291

2.3.Liczba spraw z zakresu aktualizacji optat za zytkowanie wieczyste - 61

2.4. Liczba postanowié sygnalizacyjnych 0

CZESC Il
ZAL ATWIANIE SPRAW ADMINISTRACYJNYCH

1. Liczba spraw zatatwionych ogotem w roku obgtym informacj g - 3359
Lp. | Okre&lenie rodzaju rozstrzygetia Liczba
Spraw
1. | akty wydane przez SKO jako organ Il instancji , 2514
w tym :

akty wydane przez SKO w trybie art. 127 8 3 Kpazorg26
jako organ Il instancji zgodnie z art. 221 Ordymacj
podatkowej /

- Sposob rozstrzygetia patrz — tabela z pkt 1.1.

2. | akty wydane przez SKO jako organ I instancji / 407
- Sposob rozstrzygetia patrz —  tabela z pkt 1.2.

3. | postanowienia wydane przez SKO w wyniku rozmtiia zaalen na 32
bezczynné¢ organu,

w tym :

uznajce zaalenia za uzasadnione 18

4. | akty wydane przez SKO po rozpatrzeniu w trylsawy z dnia 30 392
sierpnia 2002r. Prawo o pepbwaniu przedaami
administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270 z p.zm.)

5. | pozostate?/ 14

1.1. Szczego6towe omowienie sposobu zatatwienia sprawyzpe SKO jako
organ Il instancji :




Lp.| Okreslenie rodzaju rozstrzygetia Liczba

spraw

1. | decyzje utrzymuage w mocy zaskaone decyzje (art. 138 8§ 1 pkt 1 K|@02
oraz art.233 § 1 pkt 1 Op) /

2. | decyzje uchylape decyzje organu | instancji i orzedag co do istoty241
sprawy oraz uchylage decyzje organu | instancji i umarxag
postpowanie (art. 138 § 1 pkt 2 Kpa oraz art. 233 &t12a Op) /

3. | decyzje uchylape decyzje organu | instancji i przekamg sprawy do821
ponownego rozpatrzenia (art. 138 § 2 Kpa ora288.8 2 Op) /

4. | decyzje umarzage postpowanie odwotawcze (art. 138 8 1 pkt 3 Kpa
oraz art. 233 8§ 1 pkt 3 Op) /

5. | pozostate 518
1.2. Szczego6lowe omowienie sposobu zatatwienia spyaprzez SKO jako

organ | instancji :

Lp.| Okreslenie rodzaju rozstrzygetia Liczba

spraw

1. | postanowienia 0 wznowieniu pggbwania i wyznaczeniu organu 5
wiasciwego do jego przeprowadzenia (art.150 8 2 Kpa ara 244 § 2
Op) /

2. | decyzje o odmowie wznowienia pgsbwania (art. 149 8 3 Kpa oraz 1
art. 24283 Op) /

3. | decyzje o odmowie wszgza postpowania W sprawie niewaaosci 15
decyzji (art. 157 § 3 Kpa oraz art. 249 § 3 Op) /

4. | decyzje stwierdzage niewanaos¢ decyzji organu | instancji oraz 343
decyzje stwierdzage wydanie decyzji przez organ | instancji z
naruszeniem prawa (art. 156 — 158 Kpa oraz art—2251 Op) /

5. |decyzje o odmowie stwierdzenia niewesci decyzji (art. 158 § 1 Kpa 22
oraz art. 248 83 Op) /

6. |decyzje odmawiage uchylenia decyzji po wznowieniu pgsbwania 4
(art. 151 Kpa oraz art. 245 Op) /

7. | decyzje uchylafe i rozstrzygaice o istocie sprawy oraz decyzje 1
stwierdzagce wydanie decyzji przez organ | instancji z nagagzm
prawa wydane po wznowieniu pgsbwania(art. 151 Kpa oraz art. 245
Op) /

8 |decyzje umarzage postpowanie prowadzone w | instancji przez SKO 8
(art. 105 § 1 Kpa oraz art. 208 Op)

9. | pozostate 8




2. Liczba spraw administracyjnych pozostatych do zatavienia przez SKO w

roku objetym informacja/ - 421
CZESC IV

ZALATWIANIE SPRAW Z ZAKRESU OPLAT ZA U ZYTKOWANIE
WIECZYSTE NIERUCHOMO SCI GRUNTOWYCH

1. Liczba spraw z zakresu optat za #ytkowanie wieczyste zatatwionych w roku

objetym informacj a ogétem - 68

w tym ugody - 0
2. Liczba wniesionych sprzeciwéw od orzecheSKO - 24
3. Liczba spraw pozostatych do zatatwienia przez SKO - 10
CZESC V

SKARGI DO SADU ADMINISTRACYJNEGO

1. Sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie ustawz dnia 30 sierpnia 2002r.
Prawo o posgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153,
poz. 1270 z p.zm. — dalej jako Ppsa) :

Liczba spraw w roku objetym informacj a4 ogétem - 291
w tym :

1.1. Liczba skarg na decyzje i postanowienia Kalegskierowanych
do WSA w roku ohjtym informacj, ogétem - 291

. wskanik ,zaskagalnosci” - 11,6%

1.2. Liczba skarg na bezczyrédd<olegium skierowana do WSA w roku
objetym informacg, ogotem - 0

1.3. Liczba skarg uwzgdinionych przez Kolegium we wiasnym zakresie
w trybie art. 54 8 3 Ppsa, ogotem - 5



1.4. Liczba skarg kasacyjnych na orzeczenia WSAy(wza.alen na
postanowienia) skierowanych przez SKO w rokwetyop informaci
do Naczelnego g8lu Administracyjnego w Warszawie , ogotem - 0

1.5. Liczba innych spraw prowadzonych przez Kolegiu trybie okrélonym
przepisami Ppsa, skierowanych do WSA, ogotem/- 0

2. Skargi na akty i czynndci Kolegium rozpatrzone przez Wojewodzki §d
Administracyjny prawomocnymi orzeczeniami w roku olj etym informacj g :

Liczba orzecz&éd WSA w roku objetym informacj a ogétem - 224

w tym :

Lp. | Rodzaj rozstrzygncia Liczba
spraw

1. | Skargi na decyzje i postanowienia rozpoznanez&d 224
w tym :

uwzgkdnienie skargi 55

2. | Skargi na bezczynibKolegium rozpoznane przead 0
w tym :

uznapce skargi za uzasadnione 0

CZESC VI

INFORMACJE DODATKOWE i WNIOSKI

Pkt 1 - Wybrane problemy z orzecznictwa Kolegium

Najistotniejszym problemem z zakresu orzecznicti@egialnego w sprawach
podatkowych w minionym roku byta kwestia wyktadmt. & ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnychramieniu obowgzujacym w okresie od 9
grudnia 2003 r. do 31 grudnia 2006 r. w gzkiu z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
Prawo geodezyjne i kartograficzne.

W pierwotnym brzmieniu przepis art. 2 ust 3 pkt.g.o.l. stanowitze opodatkowaniu
podatkiem od nieruchordo nie podlega budowle drég publicznych wraz z pasami
drogowymi, oraz zaje pod nie grunty. Jednak z dniem 9 grudnia 2003a. podstawie
nowelizacji, ktéra zostata dokonana usiamvdnia 14 listopada 2003 r. o zmianie ustawy o
drogach publicznych oraz zmianie niektérych innystaw (DzU Nr 200, poz. 1953), doszio



do zmiany tego przepisu. Pageszy od 9 grudnia 2003 r. opodatkowaniem podatkaem
nieruchomeci nie podlegatly pasy drogowe wraz z drogami orhiekdami budowlanymi
Zwigzanymi z prowadzeniem, zabezpieczeniem i olastugchu. Taki stan prawny
obowigzywat do kaica roku 2006 r.

Wobec tego powstato pytanie czyswietle art. 2 ust. 3 pkt 4 u.p.o.l., w brzmieniu
obowiazujacym od 9 grudnia 2003 r. do 31 grudnia 2006 r.aeagniu spod opodatkowania
podatkiem od nieruchordo podlega jedynie taki pas drogowy wraz z drogammaz
obiektami budowlanymi zwzanymi z prowadzeniem, zabezpieczeniem i olastughu,
ktory w ewidencji gruntow i budynkéw zostat oznaoygosymbolem ,dr”. Maliwa jest
bowiem rownie taka interpretacja tego zagadnienia, ze wzgidu na tré¢ art. 21 ust 1
ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne, brakaozenia gruntu symbolem ,dr” zwalnia
organ podatkowy z obowzku zbadania stanu faktycznego i ustalenia, czgmacie tym
rzeczywicie znajduje s budowla drogi.

Innym problemem jest kwestia opodatkowania poéatkod nieruchoniei urzadzen
reklamowych. Szczego6lnego znaczenia w tej kweabiera interpretacja przepisu art. 3 pkt 3
Prawa budowlanego izytego tam pajcia uradzenia reklamowego trwale zyganego z
gruntem.

Pkt. 2 . Przyczyny zalegtoi w rozpatrywaniu spraw

W Kolegium nie odnotowano istotnych zalegtow rozpatrywaniu spraw. de
sprawy byly zatatwiane z opdieniem, to z zachowaniem zasad élkmeych w art.
36 k.p.a.

Pkt. 3 .Informacja nt. skarg kasacyjnych.

W 2010 r. Kolegium nie sktadato skarg kasacyjnych.
Ze skarg kasacyjnych ztonych w poprzednich latach, wepiu przypadkach NSA nie
podzielit poghdu wyrazonego przez Kolegium.

Pkt. 4. Kontrole przeprowadzane w Kolegium prze2WIA, Kancelarg Premiera,
NIK i inne uprawnione organy

W roku 2010 Samoszlowe Kolegium Odwotawcze w €ztochowie nie bytlo poddane
kontroli Najwyzszej Izby Kontroli i innych uprawnionych organéw.

Pkt. 5. Omoéwienie wydanych przez prezesa SKO posien sygnalizacyjnych .
W roku 2010 Samonzlowe Kolegium Odwotawcze w €ztochowie nie podejmowato
postanowié sygnalizacyjnych.

Pkt. 6. Dziatalné¢ pozaorzecznicza Kolegium

W 2010 r. cztonkowie Kolegium uczestniczyli w sziolach i konferencjach naukowych
zwigzanych tematycznie z zakresem rozpatrywanych spraarbwno wewstrznych
(organizowanych przez i dla samgadpwych kolegiow odwotawczych) jak i zewtrenych,
organizowanych przez podmioty zajrcg s¢ szkoleniami.



6.1.Publikacje naukowe cztonkéw SKO w¢Stochowie za rok 2010

Andrzej Matan
Publikacje ksizkowe
- Ustawa o samosglizie gminnym. Komentarz. Redakcja B.Dolnicki, strd’1-189 , 858-
961 , Warszawa 2010 , ISBN;978-83-264-4
- Ochrona obrotu gospodarczego. Redakcja S.Kstumy 98 — 139 , Warszawa 2011 ,
ISBN 978-83-7620-539-7
- 3. Kodeks Pogpowania Administracyjnego. Komentarz. Autorzy: Gskezyca ,
Cz.Martysz, A.Matan . Warszawa 2010 , 3.Wydanie
tom I, strony: 84 — 101, 118 — 124, 137 — 1487 — 175, 277 — 358 , 368 — 420 , 427 —
428,476 — 528 , 545 — 553 , 569 — 578,
tom Il , strony: 259 — 266 , 334 — 424 , 45635
Publikacje artykutowe
- ,Ochrona samodzieldoi gminy wobec aktéw wspétdziatania podejmowanyctep inne organy” CASUS nr
57 z2010r., stron 12
- ,Ewolucja polskiego pogpowania administracyjnego w latach 1928 — 2008 Ksiega jubileuszowa Prof. dr
hab. A.Lityaskiego (wspétautorstwo z Cz.Martyszem )
- ,Nadzér nad spétkami do zagospodarowania wspd@nmtowych” Pastwo i Prawo z 2011 r. , nr 3 ,ss. 55-69

Tomasz Dziuk
-,Klauzule dodatkowe decyzji administracyjnejkwartalnik KRSKO ,CASUS” , nr 1 z 2010

Grzegorz Krawiec

- ,Socjalne i ekonomiczne problemy rozwoju Ukraingj regionow” - (Charkow, 21 — 23 maja 2009+.)
sprawozdanie z konferencji, , Humanistyczne Zgsiaukowe — Prawa Cztowieka, nr 12 z 2010 r.

- Recenzja monografii S. Niteckiego, Prawo do poyrepntecznej w polskim systemie prawnym, Warszawa
2008, , Humanistyczne Zeszyty Naukowe — Prawaweka, nr 12 z 2010 r.

- ,Udzial RPO w posipowaniu przedsglami administracyjnymi — uwagi de lege ferenda’mdamistyczne
Zeszyty Naukowe — Prawa Cztowieka, nr 13 z 2010

- Glosa do wyroku Wojewddzkiega®u Administracyjnego w Gliwicach z 6 czerwca 2008V SA/GI
1277/07, Przegt Prawa Publicznego nr 1 z 2010 r.

- ,Uchylenie, zmiana rozstrzygsiia uprzedniego jako podstawa wznowienia ogolnezgipowania
administracyjnego (art. 145 § 1 pkt 8 k.p.a.)s@@anr 54, zima 2009/2010

Pkt 7.Wykonanie bugktu, zatrudnienie, ptace i kwalifikacje osob zatiodych..

Budzet SKO na 2010 r. zostat wykonany w 100 %.

Kwalifikacje osOb zatrudnionych spetlniagtawiane na danym stanowisku wymogi.
Trzech czionkéw SKO kontynuuje studia doktoranckie.




